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 المستخلص  

إشراك فعلييي للاييواطن وكييلا م تليي  تى له إلا عن طريق شاركة سياسية فعالة و التي لن تتأي نظام سياسي إلى تحقيق ميسعى أ
و ذلييب بةييية تحقيييق الفعالييية فييي الحيييا و التييدبير الترابييي الييييد و الق يي  ميي   الفيياعلين ميين متسسييائ و ميتييائ ميتايي  مييدني 

 بانت عن فشل في الاشاركة السياسية و ضع  ثقة الاواطن في العالية السياسية برمتها.لااارسائ السياسية السابقة التي أا
مقاربيية تشيياركية تهييد  إلييى و من منا برزئ الإصلاحائ اليديدة على الاستوى الدستوري التي أكدئ على ضرورة نهيي          

بالتييدبير الترابييي  و  إع اء دور فعال للعنصر البشري في تييدبير الشييأن الترابييي مصوصييا ميين مييلال إرسيياء اييوانين  ديييدة ماصيية
مييو أسيياو ونييواة كييل تفكييير تناييوي  و ليييه تسييعى قيا إلا باشيياركة الاييواطن الفعاليية  يسييت أن  ييومر العالييية التدبيرييية ليينالتي تتكييد  

كيييل الميييرام  والا   يييائ التناويييية لاعاليييية كيييل اصيييور أو تيييياوز لهاوميييه وانشيييلالاته  فهيييي الاحيييرك ا ساسيييي لاشيييتلال كافييية 
 .ربة التشاركيةالهيتائ سواء منها السياسية أو الادنية  مله ا ميرة التي تعد أما ضل  في الاقا

كاييا يعتميير الايتايي  الاييدني أحييد أمييا ا ضييلام التييي لا تسييتقيا الاشيياركة السياسييية إلا بييه   ييبحيا ارتباطييه و امتلاطييه        
 هوادرتيي  الاييواطنبواايي   لاحتكاكييهنظييرا  و مت لبييائ الايتايي  الاحلييي أكغيير ميين  يييره  بييالايتا  يسييت ي  أن يعميير عيين احتيا ييائ

و مسييياماة الايتايي  الايييدني الهامييية فيييي   الايتاييي مشيياكل  التيييي تحيييلالتناوييية  الابيييادرائالفعاليية عليييى متابعييية وصيييا ة وتنفييييل 
ا كغيير  الارتب يية بوااعييه  و دعييا التييدبير العقلانييي و الييييد لا تليي  مييوارده و كييلا الاشيياري  التناوييية تغقيييا الايتايي  بقهيياياه 
 ملائاة للايتا  الاحلي.
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THE PARTICIPATION OF CITIZENS AND CIVIL SOCIETY IS THE KEY TO 

DEVELOPING A PARTICIPATORY APPROACH TO TERRITORIAL MANAGEMENT 

DRAICH Boujemaa1             AKHARAZ Ahmed2
 

 

Abstract  

       Any political system seeks to achieve effective political participation, which will only 

be achieved through the actual involvement of the citizen, as well as various actors from 

civil society institutions and bodies, in order to achieve effectiveness in governance and 

good territorial management, and to break with previous political practices that 

demonstrated the Failure in political participation and weak citizen confidence in the entire 

political process. 

         Hence, the new reforms emerged at the constitutional level, which emphasized the 

need for a participatory approach aimed at giving an effective role to the human element in 

the management of territorial affairs, especially through the establishment of new laws 

related to territorial management, which confirm that the essence of the management process 

will not be correct without the effective participation of the citizen. It is the basis and 

nucleus of all developmental thinking, and to it all development programs and plans seek to 

address every shortcoming or transgression of its concerns and preoccupations. 

        Civil society is also considered one of the most important sides without which political 

participation is not upright. By virtue of its connection and mixing with society, it can 

express the needs and requirements of the local community more than others, due to its 

contact with the citizen’s reality and its effective ability to follow up, formulate and 

implement development initiatives that solve community problems. And the important 

contribution of civil society in educating society about its issues related to its reality, and 

supporting rational and good management of its various resources, as well as development 

projects that are most appropriate for the local community. 
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 تقديم : 
من أ ل بلورة تصور  ديد لتدبير الفعل العاومي الاحلي ين لق من تحصين الايتسبائ العالية التي تا   

الايتسبائ  مله  من  والزيادة  ا داء  ت وير  عن  والبحث  تمن   تحقيقها   طريق  الدياقراطية  عن  وآليائ  مبادئ  ي 
التشاركية الاحلية والعال على الإنصائ لكل ا صوائ مصوصا الاعارضة  و ع اء ادر مها لكل الحساسيائ 
التشاور  على  اائا  متين  دياقراطي  بناء  أ ل  من  الايتاعي  والصرام  العراايل  م تل   لتياوز  الايتا    دامل 

الايتا  ويعد  العاومي.  الفعل  في  علينا    والتشارك  تفرض  التي  التشاركية  الدياقراطية  أضل   أما  أحد  الادني 
ميتائ  بناء  أساو  يعد  اللي  للاواطن  حقيقي  بإشراك  إلا  ذلب  يتا  ولن  ادراتها   وتقوية  تأميلها  على  الإشتلال 

 الايتا  الادني وكلا عنصر مام في الايتا .  
ا ساسية لإنياح الدياقراطية التشاركية  فالاواطن مو أساو ونواة  مر إشراك الاواطن من بين الركائز  يعتو 

كل تفكير تناوي  و ليه تسعى كل المرام  والا   ائ التناوية لاعالية كل اصور أو تياوز لهاومه وانشلالاته  
الادنية  مله ا ميرة التي تعد أما ضل  في   فهي الاحرك ا ساسي لاشتلال كافة الهيتائ سواء منها السياسية أو

أكال  بها على  الانوط  بالدور  للقيام  تأمليها  نعال على  لا  إذا  يستقيا عالها ومنهيها  إذ لا  التشاركية   الاقاربة 
للراي  تهد   تشاركية  مقاربة  اوامه  الدياقراطي   المناء  معه  يستقيا  وتدبير  حيامة  يدة  إلى  للوصول  و ه  

   لحه وامتااماته.بالاواطن ومصا
 تدبير الترابي الالفرع الأول: ترسيخ حكامة العمل الجمعوي وتأهيل قدراته في 

تكريس    إلى  الياي   اللي يصمو  الادني  الايتا   تفعيل  أساسية من ركائز  الياعوي ركيزة  العال  شيل 
ا  الادني أمدافه وبلورة  اياته  وذلب بالنظر إلى الدور الريادي وا ماية القصوى التي تنهض بها فعاليائ الايت

سواء  ا صعدة  م تل   على  السل ة  حقل  إنتاج  إعادة  في  الايغفة  والاساماة  الدولة  م   العلائق  ضبط  في 
الغقا ية. ملا م  ا مل بعين الاعتبار أن الايتا  الادني مو الو ه  السياسية  الااتصادية   الا تااعية وحتى 

  الادني والدولة ليس مفهومان متقابلان  متصارعان  الآمر لااارسة السل ة. ومن ملا الان لق نيد أن الايتا
الايتا   لاتسسائ  ياين  لا  إذ  واحدة   بوتقة  في  ومنصهران  متكاملان  متلازمان   مفهومان  ماا  بل  ومتناحران 
الادني أن تحقق الرسالة الانوطة بها والارسومة في استراتييياتها ا فقية والعاودية دون الاستناد والارتكاز على 

ة  وفي الاقابل يصعب أن نمني دولة اوية بدون الليوء إلى مشاركة الفعاليائ الادنية  فلا ميتا  مدني اوي الدول
 .بدون دولة اوية والعيس صحيح

 الفقرة الأولى: ترسيخ حكامة العمل الجمعوي في تدبير الشأن العام الترابي 
ميرة منه على أنه " ييون تنظيا الياعيائ  وبالتحديد الفقرة ا   12لقد أشار الدستور الالربي في الفصل   

أكد   اد  الالربي  الدستور  أن  يتهح  منا  ومن  الدياقراطية"   للابادئ  م ابقا  وتسييرما  الحيومية  والانظاائ  ير 
الابادئ  أما  أن  كا  الحيومية   والانظاائ  ير  الياعيائ  وتشييل  بناء  في  والدياقراطي  القانوني  المناء  على 

تتيلى في حسن وفعالية التسيير الإداري الالربي   و التي  من الدستور    12ار إليها الفصل  الدياقراطية التي أش 
 والاتسساتي لهيتائ الايتا  الادني.

إن الاشاركة السياسية وفق العديد من الاقتهيائ الدستورية أصبحت من الارتكزائ ا ساسية التي يقوم   
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عليها النظام الدستوري الالربي  وذلب من ملال منح دور متايز لانظاائ الايتا  الادني إلى  انب الاتسسائ 
التأسي في  الرغبة  يظهر  وملا  العاومية   السياسائ  في صناعة  ميال العاومية  في  الادنية  الانظاائ  س  دوار 

طار اانوني يحدد دورما  صناعة القرار  بعد أن كانت أدوارما نتا ا لاا أفرزته الااارسة  وفي غياب شبه كلي لإ
  ما كان واردا في الايغاق اليااعي اللي نعتمره باغابة اللمنة ا ساسية في تكريس الدياقراطية التشاركية و   باستغناء

نونيا  وذلب من ملال تهانه لبعض الآليائ التشاركية التي تفتح الايال لاساماة منظاائ الايتا   تأطيرما اا
التي تهانت أشيالا     1الادني في تدبير الشأن العام على الاستوى الاحلي  بالإضافة إلى بعض المرام  التناوية 

 . 2م تلفة لاشاركة الايتا  الادني في الصيرورة القرارية 
ينص    دستور    13الفصل  كاا  ميتائ    2011من  إحداث  على  العاومية  السل ائ  تعال   " أن  على 

للتشاور اصد اشتراك م تل  الفاعلين الإ تااعيين في إعداد السياسائ العاومية وتفعيلها وتنفيلما وتقياها"  ومو  
وبالاوازاة م  أماية الدور إ راء دستوري يرمي إلى فتح النقاش العاومي مابين السياسائ والمرام  الاراد تنزيلها   

  وتحديدا في ميال السياسائ 2011اللي مصه الاشرم الدستوري للايتا  الادني في الوثيقة الدستورية لسنة  
الدياقراطية   إطار  في  الدستورية  ا دوار  مله  وتكريس  تايينه  واصد  مراحلها   م تل   في  والاساماة  العاومية 

 ظام الدستوري  فقد أكد على أن: التشاركية التي أصبحت من مرتكزائ الن
السل ائ    من طر   أمرى  متسساتية  نسبة  أي  أو  ميالس  أو  ليان  شيل  في  الهيتائ  مله  تحدث   *

ذائ  والتشريعائ  والا   ائ  والمرام   والقرارائ  السياسائ  حول  العاومي  التشاور  لتدبير  الاركزية   العاومية 
 اتعلقة بحقوق وحريائ الاواطنين والاواطنائ؛ال ميعة العاومية والإستراتييية والهييلية أو ال

* تيا  ميتائ التشاور العاومي الوطنية بين فاعلين عاوميين ياغلون الدولة  وفاعلين مواص ياغلون   
الاواطنائ والاواطنين  ومنظاائ الايتا  الادني والق ام ال اص  وكلا الفاعلين الاعنيين بالاشروم أو السياسة 

 العاومية؛
في إحداث ميتائ التشاور العاومي الاركزية  مقاربة النوم الإ تااعي  وتاغلية متوازية لا تل  * يراعى   

 الفعاليائ الادنية الاعنية  وكلا الت صص الق اعي  و ودة القوة الااتراحية؛ 
بعالية   *  الاعنية  العاومية  الاتسسائ  دامل  ماص  مقر  على  و وبا   الوطنية  التشاور  ميتائ  تتوفر 
 وعلى موارد بشرية كا ية ومت صصة؛ التشاور 
للاض لام   *  اللازمة  والوثائق  الاعلومائ  من  التشاور  ميتائ  تايين  على  الحيومية  السل ائ  تعال 
 باهامها. 
إن العال الياعوي م الب بأن يحدد منهيية التفكير وآليائ اشتلاله باا ينسيا م  منظور الحيامة في  

ن ال  اب والااارسة  وأن ييون متوفرا على الكغير من الاصداقية بالقدر اتياه تصحيح الاسار ورف  التنااض بي 
من   أن  كاا  الادني   الايتا   حركة  بها  تعبأ  التي  والإصلاحية  التليرية  للحركة  حقيقيا  ماغلا  منه  ييعل  اللي 

لااائ  ما دامت اييابيائ الحيامة أنها تشيل مقاربة تساح بارور وامتراق لابادئها دامل المنى التي تنس  مله الع
 

تنص على أنه" يحدث لدى الايلس اليااعي لينة   2008تعديله سنة    كاا وا     00.87من الايغاق اليااعي    14حيت كانت الاادة    - 1
 الاساواة وتكافت الفرص  تتكون من ش صيائ تنتاي لياعيائ محلية وفعاليائ من الايتا  الادني  يقترحها رئيس الايلس اليااعي.

 .وما بعدما 34  ص 2008ا ولى  سنة شعبان عمد الحسين  الايتا  الادني الو ه الآمر للسياسة  دار ورد عاان  طبعة  - 2
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 أنها تشيل منهيية وآلية تواصلية فعالة ترتكز على الاقاربة التشاركية.  
الآليائ   من  عدد  على  يرتكز  وأن  لابد  التناوي  الاستوى  على  وماصة  الياعوي  العال  نياح  أن  كاا 

والاهارائ التواصلية  حيث تظهر أماية الاقوم التواصلي بشيل أكغر وبوضوح حيناا ييد العال الياعوي نفسه 
ا   ولتحقيق  التناوي  للتعاون  آلية  باعتبارما  الشراكة  بوابة  فتح  إلى  الاشتركةفي حا ة  الايتا     .3مدا   أن  كاا 

الادني وفي بحغه عن آليائ وميامن الإصلاح والتليير اللاتي عليه أن يأمل بعين الإعتبار الاتشرائ والاع يائ 
التي تتسا بالارونة  والاعتااد على العلا والتيربة الايدانية  والابتعاد على الاقولائ اليامزة  وا حيام الاسبقة  

السعي من أ ل إحداث تليير ثقافي وقياي على مستوى نظرة الايتا  وأ هزة الدولة للعال الت وعي والعال على  
 . 4الادني

توافر   بملادنا  لابد من  الادني  الايتا   لهيتائ  الداملية  الإدارة  وفعالية  باستوى  النهوض  وللعال على 
 تسساتي:مياوعة من العوامل الاتثرة لتحقيق التأميل اللاتي والإداري والا

 مدى كفاءة أعهاء ميالس إدارائ وموظفين مت وعين ودائاين؛  -
 مدى تحديد وا بائ ومستوليائ كل عهو من أعهاء ومت وعي الهيتة؛  -
 مدى ادرة الهيتائ على  لب أعهاء  دد لها من الكفاءة م  القدرة على الاحتفاظ بها؛  -
تحديد   - من  ياينها  واوي  واضح  ومالي  إداري  نظام  و ود  وطرق  مدى  الا تاام  وأواائ  دورائ 

 التسيير وااتسام ا دوار ومواعيد تسديد رسوم العهوية؛ 
 و ود م ة مالية طبقا للنتائ  الاتواعة ووض  طرق لزيادة الإيرادائ؛ -
وض  إستراتييية تواصلية فعالة وشفافة  سواء م  الاواطنين أو الاستفيدين من مدمائ الهيتة أو   -

 ين؛الااولين والشركاء ال ار ي
 .5توفر الهيتة على وسائل العال الإدارية الحديغة والات ورة  -
إن الادمل الدياقراطي يعد من الادامل ا ساسية لتحقيق فاعلية الايتا  الادني في م تل  الايالائ    

فهو يبقى ضروري وأساسي لحل  اي  الاشاكل التي تعترض عال الهيتائ الادنية  فو ود مناخ سياسي ملائا  
يبقى حير الزاوية في مساماة الفاعل الادني في استعاال مفاهيا الدياقراطية في ميتاته الادنية كشيل من أشيال 
. 6التدبير الدياقراطي  وميتائ الايتا  الادني تحتاج إلى نظام دياقراطي يرتكز على التعددية السياسية والادنية 

 ائي مستقل يعال على تكريس الحيامة.كاا أن تحقيق الاساماة الفعالة يحتاج على نظام اه 
لتشييل    الناظاة  القوانين  ملال  من  الادني  الايتا   بتأميل  رمين  الياعوي  العال  حيامة  ت ور  إن 

 
دية  محاد عادل مهوئ  دور الايتا  الادني في رسا السياسائ العاومية  بحث لنيل دكتوراه في القانون العام  كلية العلوم القانونية الااتصا  -  3

   ص  2013/2014والا تااعية عمد الاالب السعدي  طنية  
 . 5  ص 2010  يوليوز 47لادني  ميلة الاظلة  تصدرما الشبية العربية للانظاائ ا ملية  العدد أماني انديل  كيا نقيا عال الايتا  ا -4
  اليلسة ا ولى  مفاهيا 2012فمراير    29  -27برنام  دعا الايتا  الادني  الحيا الرشيد في منظاائ الايتا  الادني  دليل الاتدرب     -5

 . 5الحيا الرشيد  ص 
تا  الادني والتناية السياسية  دراسة في الإصلاح والتحديث في العالا العربي  مركز الوطني للدراسائ والإستراتييية  تامر كامل محاد  الاي - 6

 . 96  ص 2005  أبو ظمي  ال بعة ا ولى سنة 
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الانظاائ الادنية  والعال وفق مبادئ الشفا ية والنزامة والشراكة في التسيير والتدبير من أ ل ات اذ ارارائ تكون 
متينة. ويشيل العنصر البشري والاالي للانظاائ الادنية أبرز عامل في اشتلالها  أكغر وااعية وممنية على أسس  

فالعنصر البشري مو الاحرك للعال الت وعي  فمدون ممرة وكفاءة لن يستقيا العال وتبقى الهيتائ تحت سل ة 
الاس رة م  العشوائية و بتحقيق ا مدا   الاالي كفيل  العنصر  التسيير. كاا أن  ن طرفها  ويهان  الفردانية في 

 اشتلال كافة الهياكل وفق نظام متكامل ومتنا ا. 
 الفقرة الثانية: تقوية قدرات المجتمع المدني  

لقد فرضت الظر ية السياسية والدستورية تأميل الايتا  الادني لقدراته الإدارية والاتسساتية  فالاعتااد   
الصرامة في العال والاتابعة الاباشرة من طر  الليان  على العال الانظا والمرام  وا مدا  الواضحة الاس رة  و 

الداملية والايتب الاسير  والت لي عن العال العشوائي الفردي  وكلا العال على التأميل التقني في ميال  دارة 
الحوار م  الحيومائ والشركاء يت لب مهارائ وتقنيائ ماصة ومو ما ييون تتوييا لت ور نوعي في عال وأداء 

 الايتا  الادني.ميتائ 
ادرائ    لرف   مهاا  دورا  الادني  الايتا   لهيتائ  الإداريين  للأعهاء  اللاتي  والتايين  التدريب  ويشيل 

الهيتائ الادنية  ا مر اللي يساعدما على التاين من تقنيائ فعالة للاشاركة والحوار والتفاوض وكللب الهلط 
الاوظف بين  التاييز  أن  ا مدا . كاا  تحقيق  يساعد على من أ ل  الادنية  الهيتائ  والات وعين في  العاملين  ين 

إلى  بالسير  للهيتائ  والاتسساتي  الإداري  التسيير  في  الشفا ية  بامدأ  ويدف   بينها   التنا ا  من  كمير  ادر  تحقيق 
ا مام  ومو ما يعيس الت ور اللي يهد  إلى إشراك الآمرين في الاعلومائ والحقائق والقرارائ  وييون مناك 

 تعداد لانااشة كل القرارائ وال  وائ بيل وضوح وانفتاح وتقمل تام للاحاسبة الداملية وال ار ية والنقد المناء.اس
الييدة يساعد على    الحيامة  باب  الالربي ضان  الاشرم  بالاحاسبة من طر   الاستولية  ممدأ ربط  إن 

تأصيل ملا الامدأ لدى ميتائ الايتا  الادني  ويعال كللب على تأميلها إداريا ومتسساتيا للعال  ووض  هياكل 
وال الادنية   الهيتائ  دامل  كوادر  ديدة  ب لق  تساح  والتي  للاشتلال  بيل ولين  ا نش ة  إدارة  على  تساعد  تي 

 . 7كفاءة وت صص  وتساح بالانااشة المناءة وتلااح ا فكار والبحث عن حلول نا عة لكافة الاشاكل وبأسرم وات 
ويساح    يهيئ  مناسب  مناخ  و ود  يت لب  وكفاءة   اوة  بيل  الادني  الايتا   منظاائ  مهام  و داء 

وأن معواائ   بدون  العال  الادنية  أعهائها   للانظاائ  وادرائ  ادراتها  وتناية  بنفسها  نفسها  ت وير  على  تعال 
التدبير الإداري وتحديث براميها ومشروعيتها   و ثبائ ا ساليب الا تااعية والإدارية و الاحاسباتية الحديغة في 
ات  في  الكامل ماصة  الدعا  من  الادني  الايتا   منظاائ  با تل   والات وعين  العاملين  تايين  إلى  اذ إضافة 

 القرار ومنحها السل ة في تدبير الاواا  و الإشتلال وفق روح الاستولية. 
زيادة   في  الاساماة  من  والآليائ  القدرائ  كل  من  الادني  الايتا   منظاائ  تايين  وراء  من  ويهد  

لاساند نياعتها وفعاليتها من أ ل تحقيق أمدافها الاشروعة  كاا تمرز أدوار مله الانظاائ باعتبارما المديل أو ا
لعال الدولة القاعدي من أ ل زيادة الاساحة الدياقراطية وترسيخ مفاهيا كالاواطنة وحقوق الإنسان والتقليل من  

 
 . 60ص    الايتا  الادني في الالرب الواا  والآفاق  ميتبة الادينة  الدار الميهاء  دون سنة ال ب  سيدي عالي العلو - 7
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الإ تااعي  اللاتي    8الظلا  التاويل  والقدرة على  بالحركية  تساح  التي  الآليائ  با تل   الانظاائ  تزويد  يتا  كاا 
 وت ويره للقوة البشرية. 

اوة محركة    يعتمر  فالتحفيز  الاتيامائ   وتحديد  السلوك  تو يه  في  وبارز  كمير  أثر  له  التحفيز  أن  كاا 
تست دم لحث الإنسان على بدل الازيد من اليهود والقيام بالعال بالشيل الا لوب والاتايز  وا كيد أن السل ة 

أو   الت وم  أو  العال  على  الآمرين  لتحفيز  تكفي  لا  وحدما  واواعد الإدارية  مناسبة  أصول  إتبام  بل  الاشاركة  
سلوكية و نسانية صحيحة كفيل بيعل منظاائ الايتا  الادني اادرة على تحفيز الآمرين ودفعها للعال برضاما  

 . 9أو الت وم أو الاشاركة
وحتى يتسنى لانظاائ الايتا  الادني الإشتلال وفق منهيية وأسلوب واضحين  لابد من موا هة كافة   

منظاائ الإك من  وفاعل  اوي  ا ام  لمناء  الرئيسية   الاحتيا ائ  م تل   تحديد  طريق  عن  توا هها  التي  رامائ 
على  والعال  الياعوي   العال  لامركزية  وتشيي   للياعيائ   اللاتي  التاويل  وتشيي   كت وير  الادني   الايتا  

فة  اعوية تقمل الامتلا  والاحترام  وكلا العال على ت وير ثقا   10هييلة الشبيائ والاتحادائ ا اعيا و مياليا 
 والتنوم. 

إن اعتااد منظاائ الايتا  الادني على التسيير العصري والامني على الانام  العالية الات ورة كفيلة   
بتحقيق ا مدا  الاتوماة  واعتبارا للدور الريادي التي سامات به فعاليائ الايتا  الادني في صيا ة مهامين  

الدستورية ثقافة   الوثيقة  بترسيخ  كفيل  الدستور   بصيا ة  الاعنية  للينة  رفعتها  التي  الالكرائ  للاالكة من ملال 
 ديدة تتياوب م  الت ورائ والتليرائ السياسية التي عرفها الالرب  في إطار من التعاون والتكامل بدل الصرام  

 دية والحيامة الييدة.والتهاد  بهد  إرساء الإمتيار الدياقراطي والشراكة الإستراتييية والتعد 
برنام     تمني  على  الوصية  الوزارة  عالت  الادني   الايتا   ومنظاائ  متسسائ  وأماية  تزايد  أمام 
يهد  إلى تعزيز حيامة  اعيائ الايتا  الادني وتتب  ومواكبة أنش تها  و عداد السياسائ العاومية    11حيومي

الح والانظاائ  ير  الادني  الايتا   بياعيائ  بااي الاتعلقة  م   بتنسيق  العام  الشأن  بقهايا  الاهتاة  يومية 
 الق اعائ الحيومية  وفي ذلب عالت الوزارة على نه  الإستراتييية التالية: 

للوزارة - التدريبية  القدرات  بإنشاء  تعزيز  للوزارة  هييلة  ديدة  ت تص   3: وض   ا ولى  مديريائ  
م    العلااة  تها  والغانية  المرلاان   م   والنظا بالعلااة  والدراسائ  الاوارد  تها  الغالغة  الادني   الايتا  

الاعلوماتية. كاا عالت الوزارة على تتب  عال متسسائ الايتا  الادني في أفق تنزيل مشروم اليهوية  
 الاتقدمة وملق مصالح مار ية لها. 

 
 .48  ص 2003عمد الواحد حايد رشيد  التحول الدياقراطي والايتا  الادني  دمشق دار الادى للغقافة والنشر   -8
والاسائلة   -9 والشفا ية  والشراكة  التايين  منظور  ا ملية من  الياعيائ  في  دراسة  الادني   الايتا   منظاائ  إدارة  النصر   أبو  مدحت محاد 

 . 246  ص 2007والتشميب واليودة  القامرة  إيتراك للنشر والتوزي   سنة والقيادة 
محاد الةياط   اعية الشباب وتفعيل الايتا  الادني  دراسة حول إسهامائ  اعيائ الشباب في تفعيل الايتا  الادني بالالرب  الرباط     -10

 . 13  ص 2001سنة 
 23نصيب الحيومة من طر  الالب  كاا بدأئ منااشته بايلس النواب يوم الاثنين    بعد ت 2012يناير    19المرنام  الحيومي  ال ايس    -11

 . 2012يناير 
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الاواكبة    : عن طريق اعتااد أنظاة وبرام  معلوماتية ماصة لتيسيرتقوية آليات التتبع والمواكبة -
والتتب   وتأميل الإدارة لهاان حسن استقبال  اعيائ الايتا  الادني والتواصل معها و رشادما وتلقي 

 شياياتها والعال على معاليتها. 
والتواصلية:       - المعرفية  الخدمات  الاوا     تطوير  تحديث  ملال  من  ال  وة  مله  عال  ويتيلى 

أ  من  مدماته   وت وير  للوزارة  بتوفير  الإلكتروني  يساح  ماا  ودائاة  حديغة  تواصلية  انوائ  ملق  ل 
الاعلومائ والاع يائ لهيتائ الايتا  الادني  ماا يفسح لها الايال من أ ل تقديا مقترحاتها و صدار  
في   الوزارة  حصيلة  يحال  تقرير  طريق  عن  أنش ته  وتتب   الادني   الايتا   حول  ودراساتها  منشوراتها 

 الادني  وتتب  السياسائ العاومية ذائ الصلة بالايتا  الادني.ميال علاااتها م  الايتا   
ومن  انب آمر  عالت الوزارة الوصية على الاستفادة من التاويلائ ال ار ية من أ ل تسهيل وتيسير  

الدول  م   الغنائية  العلااائ  وتقوية  سواء   حد  على  الادني  والايتا   للوزارة  والاهاراتية  الاتسسية  القدرائ  بناء 
لشقيقة والصديقة في ميال العلااة م  الايتا  الادني ضان تبادل ال مرائ والتيارب  من أ ل الرف  من ادرائ ا

وتنفيل  الادني   الايتا   تأميل  في  باهامها  الاض لام  من  الوزارة  وياين  يساح  اللي  ا مر  الوزارة   و ميانائ 
 . 12الإستراتييية الارسومة للتأميل

 المواطنين ركن أساسي في التدبير الترابي الفرع الثاني: مشاركة  
إن الهد  ا ساو من التناية مو ملق  ااعة مواطنة تقوم على الإشراك الفعلي للاواطنين في تدبير   

شتونها بأنفسها  والعال على تعزيز دور الاواطن اللي ينبلي أن لا يق  عند حد الانت اب والتصويت والترشح  
الانت ب الايالس  إلى  واحترام  والولوج  والاستارة  الدائاة  لحقواه  ليشال ماارسته  دوره  ياتد  و ناا  ة محليا ووطنيا  

في  الحق  ترسيخ  طريق  عن  الحيامة   ممدأ  إعاال  إلى  إضافة  بالاحاسبة   الاستولية  وربط  القانون  سيادة  ممدأ 
ريق فتح انوائ اتصال الوصول إلى الاعلومة والشفا ية في التعاملائ بين الارافق العاومية والاواطنين  عن ط

وتواصل بين ميونائ الايتا  واليااعائ الترابية  حتى يتا تيلي امتاامائ الاواطن وترتيمها حسب ا ولوية في 
 تدبير برام  وم   ائ اليااعة الترابية. 

 الفقرة الأولى: إشراك المواطنين في التدبير الترابي  
وأضحت الاواطنة مرتب ة بااارسة الحقوق الفردية يعد الاواطن حير ا ساو في السياسائ العاومية    

واليااعية  بحيث أنها تكان في القدرة على ماارسة الحقوق الارتب ة بالاشاركة السياسية في إطار دياقراطي  
واد أكد ال  اب الالكي ملا التو ه حيث اال:" سنظل حريصين على تحقيق الكرامة والعيش اللائق لكل الالاربة  

لل وأفرادا و ااعائ  في تهافر  مدنيا وميتائ وسل ائ  الفاعلين  ا اعا ماصا وميتا   وبين سائر  بيننا  يهود 
سميلنا إلى ذلب ترسيخ فهائل الا تهاد والاستقامة والاستحقاق  وتفعيل آليائ الاراقبة والاحاسبة والشفا ية  في 

 ظل سيادة القانون  والاواطنة الفاعلة". 
لإنياح    ا ساسية  والدعامائ  الركائز  أما  بين  من  يعد  التناوية  السياسية  العالية  في  الاواطن  فإشراك 

 
  تا وضعها لدى لينة العدل والتشري  وحقوق الإنسان بايلس النواب  2012/2016إستراتييية وزارة العلااة م  المرلاان والايتا  الادني    -12

 ي كتيب وعلى الاوا  الإلكتروني للوزارة. منشورة ف  52-50  ص: 2012نونمر  21يوم ا ربعاء 
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من الآليائ التي تعد ضرورية لإنياح العالية   الدياقراطية التشاركية  وترتكز عالية إشراك الاواطن على مياوعة
الاو  اليااعي من  العال  تقريب  العال على  أماية  الإشتلال التشاركية  وكلا  أمامه من أ ل  الايال  اطن وفسح 

 والابادرة والتدبير الحسن لشتونه اليومية والحياتية. 
على    والقائاة  التشاركية   الدياقراطية  عليها  تقوم  التي  الركائز  أما  تعد  للاواطنين  الفعلية  الاشاركة  إن 

العالية  في  والاشاركة  الحهور  دوره  فقط  يعد  لا  فالاواطن  وبهلا  والقرب   للاواطن  الفعلية  الاساماة  من قي 
 اي  العاليائ التناوية  ان لااا من الآليائ الانت ابية )نامب(  بل تعدى ذلب وأصبح الاواطن شريب وفاعل في  

منه على أنه " يرتكز التنظيا اليهوي والترابي على مبادئ التدبير الحر    136التي حددما الدستور في الفصلين  
التناية  والرف  من مساماتها في  تدبير شتونها   الاعنيين في  السيان  ويتمن مشاركة  والتهامن؛  التعاون  وعلى 

الان الفصل  البشرية  كللب  وأكد  والاستدامة"   اليهائ    139دمية  ميالس  ته    " أنه  على  الدستور  من 
الاواطنائ والاواطنين والياعيائ  لتيسير مساماة  والتشاور   للحوار  تشاركية  آليائ  الترابية ا مرى   واليااعائ 

تقديا   والياعيائ  والاواطنين  للاواطنائ  ويُاين  وتتبعها   التناية  برام   إعداد  م البة  في  منها  الهد   عرائض  
 الايلس بإدراج نق ة تدمل في امتصاصه ضان  دول أعااله". 

إن الاقاربة التشاركية ترتكز على تعزيز دور الاواطن اللي ينبلي أن لا يق  عند حد الانت اب والتصويت   
ماار  ليشال  دوره  ياتد  و ناا  فقط   ووطنيا  محليا  الانت بة  الايالس  إلى  والولوج  الدائاة والترشح  لحقواه  سته 

والاستارة  والعال على مباشرة الحق في الإمبار والاستشارة والتتب  والتقييا بشيل يومي وعن ارب  والتي تعتمر 
باغابة آليائ تعال على تحقيق الاشاركة الفعلية للاواطن في مسلسل ات اذ القرار  وبالتالي الاساعدة على تكوين  

 إزاء م تل  القرارائ الاحلية وحتى الوطنية.  اوة ااتراحية من طر  الاواطنين
إن إعادة توزي  ا دوار بين الانت ب والنامب من ملال ربط مستولية التدبير الاحلي بالاساءلة والاحاسبة  

بافهومها  التشاركية  الدياقراطية  تكريس  اوة  وأكغر  فعلي  تدعا بشيل  الآلية  أن مله  دليل على  إناا مو  الاواطنة 
مني على الحقوق الااارسة من طر  الاواطنين في تدبير  مورما الحياتية للشأن العام الاحلي أو الحقيقي والا

مو   ا ساو  عنصره  تدبير  إلى  تاغيلية  أو  أحادية  ثقافة  على  يعتاد  تدبير  من  الانتقال  فإن  وبالتالي  الوطني  
تعزيز أدوار الارأة بصفتها فاعل أساسي   التشاركية و الإنفتاح على م تل  الفاعلين الاحليين والوطنيين  باا فيها

وركن مها في عالية التناية الاحلية الشاملة  وذلب بإشراكها في ميال مراحل إعداد وتنفيل السياسائ الاحلية   
الا   ائ  أ لب  في  الإ تااعي  النوم  مقاربة  واعتااد  نه   إلى  تهد   التي  الرامنة  التو هائ  ظل  في  ماصة 

 .  13حلية أو الوطنية والمرام  والاشاري  الا
وفي إطار تمني ممدأ التشاركية في التدبير  الشيء اللي يفرض في صناعة القرار بالانفتاح على الايتا    

الادني سواء كان متسسائ أو أفراد  بصفتها مركز التناية والاعنيين بشيل أساسي بياي  القرارائ التي تت لما 
تيا ائ ا ساسية للسيان  وتعال على تياوز العوائق التي ياين أن  الايالس اليااعية  التي تقوم بتش يص الاح

الاحلي لا   الاستوى  فالتناية على  الان لق  السيان. ومن ملا  ت لعائ  السل ائ م   مقترحائ  تنت  عن تصادم 

 
كلية العلوم أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام    اال الدين الشاوي  التدبير الاحلي بين الدياقراطية التاغيلية والدياقراطية التشاركية     -13

 . 109  ص 2011/2012القانونية والااتصادية والا تااعية طنية  
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الاشاركة  آليائ  الاحلي عمر  القرار  السيان في مسلسل صناعة  إليها دون مشاركة اوية من  ينظر  . 14ياين أن 
الترابي تتا في إطار التشاور والتنسيق مابين فريق ال مراء في الايال   وييب  التأكيد على أن عالية التش يص 

  والاواطنين اللين يعمرون عن رغباتها واحتيا اتها في تدبير الشأن العام الاحلي  ا مر اللي يساعد على تياي  
 فت الفرص ومقاربة النوم باليااعائ الترابية. ااعدة بيانائ نوعية من أ ل إحداث وتفعيل ميتة الاساواة وتكا

اائاة على    أنها  ير  الاحلي  الشأن  تدبير  الشركاء في  بين م تل   تيا   التي  العلااة  يايز  ما  أما  إن 
سل ة الفرض والإمهام أو الإلزام  بل مي اائاة على الالتزام اليااعي  ومو ما يعيس اوة العلااة بين م تل  

تام في م تل  شتون اليااعة  ا مر اللي يفرض على الن ب الاحلية الإالام عن أسلوب الشركاء والان راط ال
الاستحواذ أو النظرة السلمية اتياه الايتا  الادني والانفتاح الييد أمام كافة الابادرائ والمرام  الاحلية  والتأسيس 

 لترسيخ مبادئ  ديدة للارفق العاومي وتأميل الاوارد البشرية والاالية.
 الفقرة الثانية: أهمية فتح قنوات التواصل والتشاور والمناقشات مع المواطنين   

الترابية    واليااعائ  عاوما  الانت بة  الايلس  تمني  من  ان لااا  ينمني  حقيقي  ترابي  تدبير  ضاان  إن 
الاواطنين  انفتاحية على  لسياسة  مواطني     15مصوصا  م   اتصال  انوائ  بفتح  إلا  يتا  لا  الانفتاح  اليااعة ملا 

ماصة والرأي العام عامة  وتعدد صور ملا التواصل والتشاور من الانااشائ وتنظيا اللقاءائ م  الاواطنين  إلى 
التربية   أمور محي ها و ااعتها  تدبير  تها  التي  الاعلومائ  كافة  الحصول على  أحل  أمامها من  الايال  فسح 

مور التي ياين أن تشيل عائقا أمام تدبير الشأن العام  اصد فها أوس  وضاان مشاركة مواطنة مهاة واستميان للأ
 الترابي.  
إن من بين أما ا دوار الانوطة باليااعائ الترابية وفقا للنصوص القانونية الانظاة لها تتاغل في تحقيق   

على أن " الايلس يت ل كل ا عاال   17.08من اانون    41ا مدا  التناوية الارسومة  ومن منا نصت الاادة  
من أ ل التحسيس والتواصل والإعلام"  ا مر اللي يفرض على الايالس اليااعية نس  علااائ تعاون وتبادل 
واتصال  م  م تل  الاواطنين ماصة منها ال ااائ وال مراء الترابيين للوصول إلى نقاط تلااي حول الاشاكل 

 16ن ل لق روابط صلة ونه  سياسة القرب الا روحة  وبهلا تتيسد أماية فتح انوائ اتصال وتواصل م  الاواطني 
 التي تعد من بين أما ا ولويائ لليااعائ الترابية. 

إن من بين ا سس التي تعتاد عليها اليااعائ الترابية في نه  سياسة القرب  اعتااد اللقاءائ والانااشائ  
ال للناط  ال يارائ والا الب  فهي تعزيز  توليد  الاواطنين من أ ل  الاعتادة على الاباشرة م   السياسة  يديد في 

التقليدي الانمغق من الايالس اليااعية  ومن منا   الإشراك الفعلي للسيان في تدبير شتونها  ونقيض ا سلوب 
تتيسد مشاركة الاواطنين من ملال ساام  اي  أصوائ الاواطنين  باا فيها ا صوائ ا كغر مشاشة وضعفا  

 
والااتصادية سايرة    -14 القانونية  العلوم  كلية  العام   القانون  في  الدكتوراة  لنيل  أطروحة  الاحلي   العام  الشأن  وتدبير  الييدة  الحيامة   يادي  

 . 90  ص 2013/2014والا تااعية ميناو  
التنظيا اليااعي"  م.م.إ.م      عفر علوي  "علااة اليااعائ الاحلية باحي ها السوسيو ااتصادي والغقافي على ضوء مشروم تعديل اوانين  -15

 . 78  ص 2001  سنة 32سلسلة مواضي  الساعة  العدد 
السب    -16 عين  الالربية   النشر  دار  م بعة  ا ولى   ال بعة  بالالرب   الاحلية  اليااعائ  اهايا  ا سعد   ومحاد  السنوسي  الدار   -محاد 

 . 35  ص 2010الميهاء  يناير 
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نتقادائ والاعارضة لها دور مها في توليد امتيارائ ممنية على أسس متينة  باعتبار أن الانااشائ الافتوحة والا
تتدي إلى انمغاق القرار من دامل الايتا  عمر النقاش الاباشر م  الاعنيين با مر  وبالتالي فهي عالية حاساة 

 في تشييل ا ولويائ.
ا مور التي ييب أن تكون موض   فالنقاش العام ياين من التوصل إلى أفهل السمل لتحديد القهايا أو   

امتاام العامة  ماا ييعل القرارائ والسلوكيائ التي تت ل حيالها تتسا بالرشد. ومن منا تت لب العالية الدياقراطية  
ساام كافة أصوائ الاواطنين   ن إرادة الياي  تتاغل من ملال " حيا الشعب نفسه بنفسه"  لان مله الإرادة مي 

كل نظام دياقراطي  والتي لا ياين التعمير عنها إلا في ظل مناخ يتسا بالحرية ينبلي أن تسود العاود الفقري في  
 في كل الايتا   ويتيح للأفراد والياعيائ إبداء آرائها ومواافها دون ايد  وي رحون أفكارما دون أدني ضلط. 

ارارائ    إلى  للوصول  الاواطنين  أمام  وسيلة  أما  العام  النقاش  ييون  وميتسبة  وبهلا  ملزمة  تكون  ااعية 
لصفة الشرعية   نها منمغقة من النقاش العام التي تتيسد  يه م تل  الآراء امل الإادام علن أي سلوك  وذلب 
بهد  الوصول إلى ارارائ تتات  بالشرعية   ير أنه لا ياين أن يتدي النقاش العام دوره دون مشاركة الاواطنين  

وتبا والحوار  النقاش  عالية  من  في  الاتوماة  وا مدا   المرام   م تل   حول  اللازمة  والاعار   الاعلومائ  دل 
 النقاش. 
إن الاواطن في حا ة دائاة للاعتااد على الاعلومائ وكيفية الحصول عليها  وعن كيفية است دام وسائل   

الترابي    العام  الشأن  تدبير  تها  التي  الاواضي   أحد  حول  نقاشنا  ففي  الحقوق   لهله  تتاح ماارسته  أن   ييب 
ومنا   وشاملة   وحقيقية  دقيقة  الاعلومائ  تكون  وأن  الاوضوم   ذائ  حول  والاع يائ  الاعلومائ  كافة  للاواطن 
تتيسد شفا ية الإدارة العاومية التي تقود التقارب م  الاحيط ال ار ي  وبالتالي فيودة الاعلومائ وداة معاليتها 

و  للشفا ية  الاوضوعي  الاقابل  تعتمر  الشأن  ونقلها   تدبير  في  الاواطنين  إشراك  في  والوااعية  والصدق  اليدية 
 . 17العام 

وبهلا ييون الإمتاام بالعنصر البشري القائا على الشأن العاومي  وتقوية الايتا  الادني وتأميل ادراته   
من أما النقاط التي ييب القيام على ت ويرما حتى يتسنى لنا فعلا ت ميق التشاركية الامنية على مشاركة فعلية 

 للاواطنين في تدبير شتونها. 
 خاتمة : 

دعا   لاعتااد مقاربائ دياقراطية تهد  إلى دف  الدولة  با  م سفي التدبير الترابي    ةشيلت الااارسائ السابق
و    اا برزئ ضرورة الإشراك الفعلي للاواطن دافعا أساسيفي التدبير الترابي  و من من  عام ه  الاشاركة السياسية بو  

و بةية    فعالا السياسية   العالية  الاواطنين في  ثقة  تراب اطن(  )الاو  علها    بالتالي  استر ام  تدبير  أي  ي و  محور 
تناوية أي عالية  مهاا  من لق  مدنيا  فاعلا  باعتبارما  الادني  الايتا   بانظاائ  كمير  بشيل  الامتاام  تا    كاا 

اكتسبه من ملال الاحتكاك اليومي بالاشاكل و العراايل التي  ياين أن يلعب دورا في التدبير الترابي من ملال ما  
التناوية    الاشاري   الاحاولة على حلها وفق تعترض  و  الاواطنين  الوا  على ميال مشاكل  كلا من ملال  و 

  الإميانيائ الاتاحة له.
 

التشا  - 17 الدياقراطية  الحسن ا ولمحاد سدااوي   العام   امعة  القانون  في  الدكتوراة  لنيل  الالرب  أطروحة  الاحلية في  العلوم   -ركية  كلية 
 . 321  ص 2014/2015الإاتصادية والا تااعية  س ائ  السنة اليامعية  و القانونية والااتصادية
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