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  التشريعات القانونية لمكافحة الفساد سنزة الرقابية في لاجهالهيئات وا دور
 (جا ذق انموالعرا مواقع)
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 المستخلص 

السلطات تهدف الدراسة إلى معرفة  دور الأجهزة الرقابية في معالجة قضايا الفساد من خلال المواقع الالكترونية  ، حيث أن 
والاجهزة الرقابية هي سلطة اعلى لها حق الاطلاع ومتابعة ومراقبة اداء الاجهزة الاخرى وتستمد الاجهزة الرقابية قوتها من 

ف الاعلام تنطوي ئظيفة الرقابة والتي تعتبر من وظاتنطوي و ، حيث ةحيات للييام بالمراقبة والمتابعالقانون الذي منحها صلا
عمال التي تصم  كي تجع  الأحدا  تتماىى مع الطط  الموووعة ومن م  فهي تيي  الأداء و على تلك الأنشطة والأ

تصحح الانحرافات السلبية وتؤكد تحقيق الطط  ولذلك فإن الاختبار الحييقي هو ما يحققه من نتائج أي قائد ، ولكن من 
من انحرافات عن الأهداف المنشودة بالاوافة الحتمي وجود بعض  من الأخطاء و بعض من الجهود الضائعة وما يؤمر  ذلك 

 مالي من خلال مجموعة من الصلاحيات والإجراءات القانونية المتطذة. لاليات مكافحة الفساد سواء كان إداري أو

 .، صلاحيات، المواقع الالكترونيةالرقابة، قضايا الفساد: الكلمات المفتاحية 
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THE ROLE OF THE WEB SITES FOR REGULATORY BODIES IN 

ENACTING ANTI-CORRUPTION LEGISLATION 
 

Wedad Awad Al-Karim Mohammed Al-Qurashi 1 Ziyad Mikhlif Hassan 2 

Abstract  

This study aimed to know the role of the regulatory bodies in dealing with corruption issues thought 

the web sites of the authorities and regulatory bodies are a higher authority has the right to view and 

follow up besides monitoring the performance of other organs and the regulatory bodies derive their 

strength from the law, which granted them powers to carry out monitoring and follow-up. The 

Regularity function involves those activities and actions that are designed to bring events in line 

with the plans, and then it measures performance, corrects negative deviations and confirms the 

fulfillment of plans, so the real test for any leader is what he achieves the results. But it is inevitable 

that there are some mistakes and some wasted efforts and the consequent deviations from the 

desired goals in addition to combating administrative and financial corruption through a number of 

powers and investigative legal procedures. 

Key Words: web sites, egulatory bodies, corruption, plans, Regularity function, administrative and 

financial corruption, powers. 
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 المقدمة 
سساتها الاقتصادية والسياسية  وحتى الاجتماعية مما ؤ اصبح الفساد منتشرا في اغلب مفاص  الدول وم

ن مطفيا وقليلا ، بيد ان احتلال العراق كان بداية لانطلاق هذه يعني بأن الفساد ل  يكن موجودا قب  هذا  ولكنه كا
الافة المطيفة به بسبب الاوواع التي خلفها الاحتلال من فراغ امني وسياسي بح  وزارات والغاء هيئات اوافة 

ذا كانت الى وعف الحكومات التي اعقبت الاحتلال وانفلات السلاح وانتشار الفئوية والحزبية بديلا عن الدولة ، ل
الحاجة ماسة لتفعي  الهيئات والاجهزة المعنية بمكافحة الفساد وانشاء اخرى للحد من الفساد ومحاسبة المفسدين ايا 

 لدا تسعي الدارسة للكشف عن الفساد عبر المواقع الالكترونيةكانت مناصبه  او مواقعه  السياسية .
 :الاطار المنهجي للدراسة

 الاستدلال على المشكلة :-1
أن الرقابة هي عملية تهدف إلى وب  العم  وجودته لتحقيق النتائج المطلوبة من خلال أداء العاملين أو 
الموظفين عبر الإلتزام بقوانين العم  وووابطه ، وهي الوظيفة التى تهدف إلى أن يتأكد ك  رئي  أو قائد أن ما 

 ت  إنجازه من أعمال هو ما قصد إنجازه .
 أن العملية الرقابية تتضمن أمرين :التحقق ومن هذا يتضح 

 والتأكد من مدى إنجاز الأهداف المطططة بكفاية. .1
 الكشف عن المعوقات والأسباب  التي قد تعترض تحقيق الأهداف وتعديلها وتقوي  الانحرافات.  .2

 : مشكلة الدراسة وصياغتها - 2
نتيجة للفساد الدي انتشر وماخلفة من اوواع خطيرة على الدول والمجتمعات اتجه المشرع لايجاد الاجهزة التي 
يمكن ان تحد من الفساد حيث سعى المشرع لان تكون الاجهزة مستقلة وغير مرتبطة بالسلطة التنفيذية ولها كيانها 

ت المستقلة افض  مساند للسلطات التشريعية في مجال وقدرتها على محاربة الفساد والقائمين عليه ، لان الهيئا
اختصاصها في الرقابة، وتعرف الهيئات المستقلة بانها هيئات فنية وهي مستقلة ومتطصصة عن السلطة 

معرفة الأخطاء في الاوقات المناسبة واكتشاف التشريعية والتنفيذية ، ومن الصعوبات التي تواجهها هي 
الصعوبات وكذلك أسبابها بغية إزالتها بأقصى سرعة وبدون تأخير  ومواويع نشوءالتناقضات  ومعرفة اسباب 

وللهيئة دور كبير في  هيئة النزاهة ومن أه  الاجهزة المستحدمة  بالعراق  حتى يتواص  ويستمر نشاط المؤسسة.
فساد ، متابعة لقضايا المكافحة ومحاربة الفساد من خلال اهمية الادوار التي تقوم بها ، مث  التحقق من قضايا ال

الفساد ، توسعة وتنمية مقافة النزاهة والاستقامة ، إعداد مشاريع قوانين والتي تساه  في مكافحة الفساد وتقدي  هذه 
 .المشاريع للسلطات المعنية

 :المفاهيم والمصطلحات-3
 :مفهوم الرقابة 

وتعرف الرقابة بأنها وظيفة من وظائف الإدارة والتي تعنى تصحيح وقياس من أداء المرؤوسين وذلك 
لتأكد  الأهداف والطط  الموووعة التي قد تمت ، فهي وظيفة تمكن القائد من التأكد من أن ما ت  مطابق لما 
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 :وتقوم الرقابة بالاتي . 1خط  له 
 الأهداف المرسومة لها .التأكد والتحقق من إنجاز وكفاية  .1
 توويح المعوقات التي  تعارض تحقيق هذه الأهداف وتعديلها وتقوي  الانحرافات. .2

  :المواقع الالكترونية -2
وتعك  بها المنظمة  واعمالها لويب سايد التى تنشئها الموسسة كوسيلة تواص  وعرض نشاطهابا هي المواقع 

 .المشكلات المطتلفةكما تسه  عبرها في ح  ، انشطتها  
 3-مجموعة من الأعمال المطالفة للقوانين الهادفة إلى التأمير بسير عم  الإدارة تعبير عن   :الفساد

كان أو أخلاقي من قب  العاملين  ك  تصرف غير قانوني ماديالعامة أو قراراتها أو نشاطاتها، وهو 
 . يسود في بيئة بيروقراطية

  ات من ر قابة  في حدود القانون تقوم به المنظمات والهيئوهو ماتستطيع ان   :صلاحيات. 
  أهميةالدراسة :-

الكشف عن مطالفة القواعد المشروعة والكفاءات العالية والتوفير في إدارة الأموال وذلك بسرعة عالية وكافية 
 تجع  من الممكن إتطاذ هذه الإجراءات .

 الصلاحيات والإجراءات القانونية لتحقيق ذلك.مكافحة الفساد الإداري والمالي من خلال جملة من  .1
الوقاية من مظاهر الفساد إعتمادا على منهجية واسعة من خلال جملة من الصلاحيات والإجراءات  .2

 القانونية التحيييية .
نشر مقافة النزاهة بين مطتلف أوساط المجتمع ، وذلك من خلال برامج هادفة إلى توعية الأفراد  .3

مية أطر التعاون من مؤسسات المجتمع المدنية ، بهدف تنظي  هذه المؤسسات في إطار والمؤسسات وكذلك تن
 .للأعمالتطدم التوجه العام لمكافحة الفساد ، والتصدي والوقاية منه 

  : تسعى  الدر اسة للاجابة  عن الاتي :تساؤلات الدراسة  – .4
 ؟ الرقابةمفهوم ما   –
  ؟ جهزة الرقابية ما هي الا  –
 ؟ وظائف الرقابة  ما أنواع   –
 ؟الفساد مجال  مكافحةما هي   –

 ؟لفسىادا في عك  اخبار   مواقع الالكترونيةور الماد  –
 ؟ماهو دور المؤسسات والهئيات الرقابية بالعراق في مكافحة الفساد  –
 :اهداف الدراسة  -5

 : الاتيوتهدف الدراسة إلى 
الإدارة ومساعدتها في ومان أن الأداء يت  وفقا للطط  الموووعة ولكن هناك الهدف الأول للرقابة هو خدمة 

 عدة أهداف جانبية لها :

                                                      
 .13( .ص1990)المكتبة العلمية للنشر .الرياض .الرقابة الإدارية .جهني.، عبد مسعود ال1
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الحرص على تحقيق الاهداف المسيطرة من قب  التططي  فالرقابة ىديدة الارتباط بالتططي  و هما  .1
 وجهان لعملة واحدة .

 لواجبات الموووعة كمهمة ينبغي إتمامها. التأكد من تنفيذ المهام المطط  لها ومعرفة متى يت  تنفيذ ا .2
معرفة الأخطاء في الوقت المناسب واكتشاف النقائض ومعرفة مواويع نشوء الصعوبات وكذلك أسبابها  .3

 بغية إزالتها بأقصى سرعة وبدون تأخير حتى يتواص  ويستمر نشاط المؤسسة.
عد ذلك اتطاذ الإجراءات الصحيحة  مساعدة الإدارة على اكتشاف الأخطاء والمشكلات في نف  الوقت وب  .4

 في الوقت المناسب.
التقلي  من التكاليف  المتعلقة بمعالجة الأخطاء أمناءحدومها . وفي النهاية نشم  بأن أهداف الرقابة لن  .5

 .2تتحقق إلا من خلال أنظمة رقابية فاعلة
الأحدا  تتماىى مع الطط  تنطوي وظيفة الرقابة على تلك الأنشطة والأعمال التي تصم  كي تجع  

الموووعة ومن م  فهي تيي  الأداء و تصحح الانحرافات السلبية وتؤكد تحقيق الطط  ولذلك فإن الاختبار 
الحييقي لأية  قائد  ما يحققه من نتائج ايجابية ولكن من المأكد  وجود بعض الجهود الضائعة و بعض الأخطاء 

 اف المطلوبةلذلك يتوجب وظيفة الرقابة .وما يترتب عن ذلك من الانحراف عن الأهد
من  خلال اظهار والكشف عن مطالفات للقواعد المشروعة والكفاءة العالية ومن التوفير من خلال إدارة  .3

 الأموال الصحيحة وذلك بسرعة عالية وكافية تحققمن امكانية إتطاذ هذه الإجراءات .
على نحو فعال لتقلي  من أمر هذا الفساد والزيادة في  منع حدو  الفساد من خلال إجراءات مالية ت  تصميمها .4

 إحتمالية اكتشافه .
 وعلى نحو أمث  بتحقيق أفض  النتائج . التشجيع من استطدام الأموال العامة .5
 يت  مكافحة الفساد الإداري والمالي من خلال مجموعة من الصلاحيات  والإجراءات و القانونية التحيييية. .6
الفساد إعتمادا على منهجية واسعة من خلال مجموعة من الإجراءات والصلاحيات الوقاية من مظاهر  .7

 القانونية التي يت  تحييقها .
نشر بين أوساط المجتمع مقافة النزاهة ، وذلك من خلال برامج هادفة إلى توعية الأفراد والمؤسسات وكذلك  .8

لهذه المؤسسات في أعمال تطدم التوجه تنمية أطر التعاون مع مؤسسات من المجتمع المدني ، بهدف تنظي  
 .3العام لمكافحة الفساد ، والوقاية منه 

 أهداف ميدانية وتحليلية : -6
 حج  معالجة القضايا الطاصة بالفساد في مواقع المؤسسات الرقابية في العراق .- 1
)الفساد(  في موقع طبيعة معالجة القضايا الطاصةبقضيةالفساد وتناولت  في معالجة هذه القضايا  - 2

 المؤسسات الرقابية في العراق.
 نوع المعالجة  لقضايا الفساد في مواقع المؤسسة الرقابية في العراق.- 2

                                                      
 .15ص. )دار الطليج للطباعة والنشر . الكويت(.مبادئ الرقابة الادارية  ( . 1997عبد الرحمن الصباح .) 2
)دار الشؤون القانونية . قس  البحو  والدراسات . العراق ،    دور الأجهزة الرقابية في مكافحة الفساد . (.2014إحسان علي عبد الحسين .)3

 .5ص 
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 الاستمالات المستطدمة خلال معالجة القضايا الطاصة بالفساد في مواقع المؤسسات الرقابية في العراق. 4
 ة قضايا الفساد في العراق.ليب متبعة في موقع المؤسسات الرقابية لمعالجاسا -5 
 القوى الفاعلة البارزة خلال معالجة القضايا الطاصة بالفساد داخ  مواقع المؤسسات الرقابية في العراق . .1

 :عينة الدراسة  -7
وهيئة  موقعي )ديوان الرقابة المالية الرسمي  تم اختيارحيث أسلوب العينة العمدية ،  الباحثان ، استخدم

 2021خلال العام  النزاهة الرسمي(
لهذين الموقعين إلى اعتبار أنها أكثر الهيئات الرقابية في العراق المعنية بمكافحة  انسبب اختيار الباحثو 

الفساد ومحاربته والقضاء عليه ، نظراً لطبيعة مهامهما ، إوافة إلى التحقيق بقضايا الفساد وطبقا لاحكام القانون، 
الاصول  اىراف قاوي مطتص بهذا التحقيق ، وطبقا لاحكام قانون مجموعة محققين، وتحت  من خلال

للمحاكمات الجزائية ، وهي أيضا معنية بتعزيز وتقوية مقة الشعب العراقي بالحكومة عن طريق إلزام المسؤولين 
أو واستثماراته  والهبات  الطارجية وموجوداته  عن ذممه  المالية، وأن يبينوا له  جميع أنشطته ا بأن يكشفو 

قوة  المنافع كبيرة التي قد تضر وتؤدي إلى تضارب المصالح، من خلال إصدار تعيلمات تنظيمية لها من خلال
 القانـون بما لا يتعارض معه، وأخرى من البرامج الموووعة.

 منهج الدراسة :ـ - 8
مع البيانات تعد هذه الدراسة من الدراسات الوصفية ، التي تستطدم المنهج الوصفي ، حيث يعني بج    

والمعلومات عن الظواهر والأحدا  م  تحليلها وتفسيرها ، مما يعطي صورة موووعية ويقترح الحلول المناسبة ، 
ويمكن تعريف الدراسات الوصفية في مناهج البحث العلمي بأنها ) دراسة الحقائق الراهنة المتعلقة بطبيعة موقف 

 4أو ظاهره أو مجموعة . (
على )المنهج المسحي(  والذي يعد من أنسب المناهج وأفضلها ملائمةً لهذه لك ذك حيث تعتمد هذه الدراسة 

الدراسة ، ويصف أبو اصبع  المنهج المسحي بأنه : "يحاول يصور أو يوثق الظروف أو الاتجاهات الحالية ، 
 . 5وهذا يعني أن تصف ماهو موجود بهذه اللحظة"

 أدوات جمع البيانات :ـ   -9
 :ـ انمن أه  أدوات جمع البيانات التي استطدمها الباحث      
تحلي  المضمون : ويعرف بأنه ) بحث متعدد الأهداف يرمي لمعالجة مجموعة واسعة من المشاك     – 1

وأستطدمت  6(والقضايا التي من خلالها يحل  محتوي الاتصال ، ومن م  يجع  هذا الناتج أساساً للاستنتاج 
 الدراسة تحلي  المضمون لمعرفة فئات التحلي  المطتلفة من مضامين وأىكال متناولة .

 .فيها يعايش الاوواع يذلوهو ا والتي تتمث  في ان احد الباحثين من دولة العر اق :الملاحظة  –2
 
 

                                                      
 .86م ص 2006مناهج البحث العلمي ، إيثار للطباعة ، الطرطوم . مطتار عثمان الصديق ،  4
 .165( .ص1999أبواصبع ، صالح ، الاتصال والإعلام في المجتمعات المعاصرة )عمان : دار آرام للنشر والتوزيع ، 5
 .86. مطتار عثمان الصديق ، المرجع السابق ص  6
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 الدراسات السابقة: -10 -
الآثار  –. بعنوان : الفساد الإداري والمالي  : الإشكالات  7(2019دراسة حسن ) 
هدفت الدراسة إلى توويح مفهوم وأسباب الفساد السياسي والإداري والمالي وآماره السلبية على  المعالجات. –

ي الاقتصاد بووع حلول ممكنة وحلول مستقبليةليت  معالجة هذه الظاهرة الططيرة والييام بالإصلاحات الشاملة ف
 مؤسسات الدولة مما يؤدي إلى دع  الاقتصاد  والنهوض بالمجتمع وجعله معافى من الفساد .

والمنهج الذي استطدم  في هذه الدراسة هو المنهج التاريطي لعرض الفساد الإداري والمالي والسياسي الذي 
، أولا . وعف في الجهاز  ت  التوص  في  هذه الدراسة إلى عدة نتائج أهمها يعتبر آفة مجتمعية فتاكة ، وقد

الرقابي وعدم توحيدهللمهام الأساسية الموكلة له والتهاون مع المقصرين في الرقابة والتستر عليه  بسبب تفشي 
. العنصر الأساسي للقضاء على الفساد هو ووع حلول ىاملة تتناول هيكلية المؤسسات 2ظاهرة الفساد ، 

 أساليب العم  . الحكومية وبنيتها والعنصر البشري وتنظي 
بعنوان : الحماية من الفساد، تجزئة وفساد جهود مكافحة الفساد في العراق بعد . 8(2019)دراسة عبدالله ، 

 92003عام 
تحاول هذه الدراسة التوص  إلى أن الحماية من الفساد تنشأ لأن السمة المركزية للبيئة المؤسسية العراقية هي 
نظامها السياسي الفصائلي بين الجماعات )أي الانتماء الطائفي( ، وهذه الجماعات تحمي أعضائها من ته  

ض من مقاواة الفساد. تُعر ِّف الدراسة حماية الفساد التي تطلقها مجموعات أخرى ، وتتواطأ لحماية بعضها البع
الفساد بأنها "إجراء ت  تنفيذه لمنع تقدي  مرتكبي الفساد إلى العدالة" ، وهي محاولة منهجية بين الوكلاء الفاسدين 
الذين يسعون إلى التهرب من المساءلة عن نشاط الفساد الأساسي. حددت الورقة مسارين متناقضين اتطذتهما هذه 

عات في السلطة في ديناميكيات الحماية من الفساد: )أ( يتضح الووع التنافسي من خلال ادعاءات كاذبة الجما
بالفساد قدمتها بعض الجماعات ود مجموعات أخرى. يؤدي التوتر بين الفصائ  إلى توجيه ته  زائفة ود 

بين الجماعات داخ  الفصائ  ،  الطصوم والتي تؤدي أحيانًا إلى سجن الأبرياء بشك  غير مشروع ؛ )ب( التواطؤ
والتآمر الفاسد لإخفاء أفعال فساد بعضها البعض ، وبالتالي بناء درع يحمي النطبة بأكملها في العراق ، وهي 
قضية أسميها "التضامن في الفساد". ستطلص الورقة إلى أنه على الرغ  من القوة الواوحة لإطار مكافحة الفساد 

مطتلفة تمامًا ؛ يمكن أن تشك  المؤسسات المتعددة التي ت  إنشاؤها لمكافحة الفساد ، فإن الواقع يطبرنا بقصة 
 .ونظام المساءلة أيضًا وسيلة للحماية من الفساد

 :الجانب النظري   -11
  :الرقابة

الرقابة هي وظيفة مكملة لحلقة الوظائف الإدارية وهي التي تعني عملية ليياس مدى التقدم والتطور نحو 
                                                      

 (.2019. 128.)مجلة الآداب .عددالمعالجات  –الآثار  –الفساد الإداري والمالي في العراق : الإشكالات رغد حسن .7
 (.2019. 128.)مجلة الآداب .عددالمعالجات  –الآثار  –الفساد الإداري والمالي في العراق : الإشكالات رغد حسن .8

9Abdullah, Sarwar Mohammed. (2019) . Corruption protection: fractionalization and the corruption of anti-
corruption efforts in Iraq after 2003." British Journal of Middle Eastern Studies 46, no. 3 358-374. 
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لأداء  الأداء المطط   له ، وذلك من خلال تصحيح الأخطاء أو الانحرافات إن وجدت وذلك للتأكيد على أن 
مدى مطابقة التنفيذ الحاص  مع الططة ، ومن خلال الرقابة تتعرف الإدارة على  ايسير وفق الأهداف المطط  له

الموووعة مسبقا ، وفي حال وجود انحرافات في التنفيذ بشك  يضعف الأداء أو تدني في الجودة أو أية مشكلة 
أخرى تؤمر على سير التنفيذ وتحقيق الأهداف ، تقوم الإدارة بإتطاذ الإجراءات التصحيحية المناسبة ، وتستطدم 

لرقابية لتطفيض حج  المشاك  التي قد تواجه هذه الإدارة أو التعرف على المشكلات قب  هذه الإدارة الأنظمة ا
 حدومها في الشركة .فالرقابة هي إحدى الوظائف التسييرية ، وهي تقوم بمسايرة الأعمال ومتابعتها 

 قييمها ونجدها مرتبطة بك  مراح  التفكير داخ  المؤسسة وخاصة التططيطية منها والتي ترس وت
الأهداف ، فالرقابة تكشف عن مدى تحقيق هذه الأهداف وبمفهوم آخر وأبس  : الرقابة هي ليياس الأداء 

 .10وتصحيحه
حيث  نطلص إلى أن الرقابة هي عملية تهدف إلى وب  العم  وجودته وذلك للوصول إلى النتائج 

نين العم  وووابطه ، وهي الوظيفة التى المقررة لها من خلال أداء العاملين أو الموظفين ومن خلال الإلتزام بقوا
 تهدف إلى أن يتأكد ك  رئي  أو قائد أن ما ت  إنجازه من أعمال هو ما قصد إنجازه .

وهو حق لأي عضو في البرلمان في اتهام الحكومة بارتكاب مطالفات او تجاوزات او احد من الاستجواب 
البرلمان لتت  المناقشة وتنفيذ المسؤولية السياسية  لمواجهة الحكومة اعضائها يقدمها مقدم الاستجواب بالادلة امام 

 . 11او أعضاؤها المتهمين   بعد سماع رد الدفاع عن تلك الاتهامات
: هي ألية رقابية للوقوف على مايثار من مواويع ومشاك  مالية وادارية او بيان  لجان تقصي الحقائق

از تنفيذي او ادادري او اي مشروع من المشروعات العامة التي قد يقع الفساد في احد المصالح العامة او اي جه
 12فيها الفساد او اختراق القانون 

 المالية : :ديوان الرقاب
يعد ديوان الرقابة هو الجهة المسؤولة عن التدقيق المالي في العراق ويقوم بتزويد الحكومة بالبيانات 

المالي وذلك وفقا لقانون التشريع من قانون دائرة تدقيق الحسابات  المتعلقة بالمال والاجراءات الحكومية والووع
م  ومن 2011( لسنة  31م وما تلاه من تعديلات عليه كان آخرها القانون رق  )1927( لسنة  17العامة رق )  

فحة الفساد هنا يعتبر ديوان الرقابة المالية أحد اقدم الاجهزة االمطتصةوالمسؤولةبالحفاظ على المال العام وبمكا
 . 13ودع  الاقتصاد 

م وما خلفة الفساد من اوواع خطيرة 2003كرد فع  على الفساد الذي انتشر بقوة في العراق بعد عام 
على الدولة العراقية والمجتمع اتجه المشرع لايجاد الاجهزة التي يمكن ان تحد من الفساد حيث سعى المشرع لان 

سلطات التنفيذية ولها كيانها وقدرتها بمحاربة جميعأىكال الفساد والقائمين تكون الاجهزة مستقلة وغير مرتبطة بال
عليه ، لان الهيئات المستقلة افض  مساند لهذه السلطات التشريعية تمديدا في مجالات اختصاصها الرقابي، 

                                                      
 .43( . ص2009)مكتبة التنمية البشرية . عمان .استراتيجية التخطيط .  طارق السويدان. 10
 73،بغداد،،صالدستورالعراقيم(،  2009ىبلي ملاطداب .)11
 287دارالنهضةالعربيةا لقاهرة ، ص.  5ط النظم السياسيةم ( .  1992عاص  احمدعجي  عبدالوهاب.)12
 .751م،ص2011هاىمالشمريوايثارالفتلي،الفسادالماليوالاداريوامارهالاقتصاديةوالاجتماعية،عمان،داراليازوريالعلميةللنشروالتوزيع 13
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ويمكن توويح 14وتعرف الهيئات المستقلة بانها هيئات مستقلة متطصصة وفنية عن السلطات التشريعية والتنفيذية 
 أه  الاجهزة المستحدمة .

 :هيئة النزاهة 
لسنة  55هي احدى الهيئات المستقلة  انشئت بعد عام الفين وملامة ، وفق لامر سلطة الائتلاف المنحله 

 2011لسنة  30طبق المشرع العراقي القانون رق   2005منه . فبعد صدور الدستور العراقي عام  1ف 2004
منه ، ووفق لهذا القانون والمادة اعلاه تغير اسمها من المفووية العامة  12اهة وفق المادة المتمث  بهيئة النز 

وللهيئة دور واوح بمحاربة ومكافحة الفساد من خلال الأدوار المهمة التي تقوم به  15للنزاهة الى هيئة النزاهة 
 : 16ومن اه  ادوارها 

 ن بواسطة محققين مطتصين واىراف قضاة.التحقق من قضايا الفساد وذلك طبقا لاحكام القواني -1
ـــــ المتابعة المستمرة لقضايا الفساد التي لايقوم محققي النزاهة عادةبالتحقيق فيها وذلك من خلال ممث  2

 عن قانون النزاهة حيث يكمن دوره في متابعة  تلك القضايا.
 ـــــ تنمية مقافة النزاهة والاستقامة بالقطاعات العامة والطاصة ، ومن خلال برامج التوعيه 3
 اعداد المشاريع القانونيةتساه  وتساعد في مكافحة الفساد تقديمها للسلطات المعنية -ـــ4
التعزيز من مقة الشعب العراقي بالمسوؤلين عبر الزامه  بكشف ذممه  المالية واستثماراته  الطارجيه   -ـ 5

وكان لهيئة النزاهة نشاط كبير حيث ، اقترحت الهيئة قوانين مهمة في ما يتعليبمكافحة الفساد ومنها 
للقضاء وتلقت الالاف اصدار مسودة لقانون الكسب غير المشرع ، كما احالت الالاف المتهمين 

 البلاغات وحققت فيها . 
( من نظام مجل  النواب العراقي الداخلي بأن 92:  حيث بينت المادة  رق  ) لجنة النزاهة في مجلس النواب

مهمات لجنة النزاهة تتضمن مراقبة عم  ديوان الرقابة المالية وهيئة النزاهة ودائرة المفتش العام والهيئات المستقلة 
     17ى ، وللجنة الحق في اقتراح مشاريع قوانيين متعلقة بالنزاهةالاخر 

  :المجلس المشترك لمكافحة الفساد .
،برئاسة الامين العام لمجل  الوزراء ،وعضوية ديوان الرقابة 2007( 99تاس  المجل  بموجب الامر الديواني )

الاجهزة المتمثلة فيه بمكافحة الفساد لايجاد  المالية وهيئة النزاهة ومجل  القضاء الاعلى ، ويعم  للتنسيق بين
 . 18قاعدة صلبة لمكافحة الفساد ووواهره المتعددة 

 
                                                      

أحمد حسين العسيري . إتجاهات العاملين في الإدارات الحكومية نحو أجهزة الرقابة الحكومية . ) عمان : دار المأمون للنشر والتوزيع ، 14
 .  51( ، ص2009

 من دستورالعراق النافذ 12المادة 15
في منع الفساد ومكافحته،واعتمادالشفافية في  على )تعم  الهيئةعلى المساهمة 30م ، رق  2011من قانون الهيئة،لسنة  3نصت المادة 16

 ادارةىؤون الحك  على جميع المستويات .........(
 .42م،ص2013النظام الداخلي لمجل  النواب العراقي،بغداد،17
 2012،  31دد نبي  الطناق،اهداف الشفافية لدع  الرقابة المالية والادارية، مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصاديةالجامعة،مجلد صفر،الع18

 194،ص
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 الدراسة التطبيقية -12
 العراقمؤسسات الرقابية في لل  الالكترونية مواقعالموضوعات الفساد خلال معالجة  -( 1جدول رقم )

 

( موووعات الفساد المتناولة، إذ تؤكد النتائج أن )مكافحة الفساد( تصدرت 1تووح بيانات الجدول رق  )
( ، تلتها في المرتبة الثانية %31.8( تكراراً وبنسبة )49المرتبة الأولى على مستوى المجموع العام بما مجموعه )

( ، وجاءت )السرقات والاختلاسات( %26( ، وبنسبة )40حول الفساد بتكرار بلغ ) عم  ندوات ومؤتمرات وورش
( ، أما المرتبة الرابعة فشغلتها )الواسطة والمحسوبية( %16.8( وبما نسبته )26بالمرتبة الثالثة بما مجموعه )

( وبنسبة 13لمرتبة الطامسة بما مجموعه )(، وجاءت )الرىوة( با%12.3( وبنسبة )19بمجموع تكرارات بلغ )
( تكرارات وبنسبة 7( ، أما المرتبة السادسة فقد استقرت بها فئة )التهرب الضريبي( بما مجموعه )8.4%)
( ، ول  تحظَ القضايا )غسي  الأموال، الحك  الشمولي الفاسد، فقدان الديمقراطية ،فساد النظام الحاك ( 4.7%)

 لدراسة .بأي تكرار خلال فترة ا
( تصدرت القائمة في الموقع الإلكتروني لهيئة مكافحة الفسادأن فئة )، يتبين ه وبالنسبة لك  موقع على حد

( تلتها في المرتبة الثانية )السرقات والاختلاسات(  بما مجموعه %46.4( تكراراً وبنسبة )45النزاهة بما مجموعه )
( وبما نسبته 12وبية( بالمرتبة الثالثة بما مجموعه )( ، وجاءت )الواسطة والمحس%23.7( وبنسبة )23)
(، وجاءت فئة %9.3( وبنسبة )9( ، أما المرتبة الرابعة فشغلتها )الرىوة( بمجموع تكرارات بلغ )12.4%)

 ( ، أما المرتبة السادسة فقد استقرت بها %5.2( وبنسبة )5)التهرب الضريبي( بالمرتبة الطامسة بما مجموعه )
( ، ول  تحظَ القضايا %3.1( تكرارات وبنسبة )3)ندوات ومؤتمرات وورىات حول الفساد( بما مجموعه )فئة 

 )غسي  الأموال، الحك  الشمولي الفاسد، فقدان الديمقراطية ،فساد النظام الحاك ( بأي تكرار خلال فترة الدراسة.

الموقع             
 الإلكتروني

 موضوعات الفساد 

 المرتبة المجموع العام ديوان الرقابة المالية هيئة النزاهة
 النسبة % التكرار النسبة % التكرار النسبة % التكرار

 الرابعة 12.3 19 12.3 7 12.4 12 الواسطة والمحسوبية
 الطامسة 8.4 13 7 4 9.3 9 الرىوة

 الثالثة 16.8 26 5.3 3 23.7 23 السرقات والاختلاسات
 السادسة 4.7 7 3.5 2 5.2 5 الضريبيالتهرب 

 - 0 0 0 0 0 0 غسي  الأموال
 - 0 0 0 0 0 0 الحك  الشمولي الفاسد

 - 0 0 0 0 0 0 فقدان الديمقراطية
 - 0 0 0 0 0 0 فساد النظام الحاك 

ندوات ومؤتمرات وورىات 
 حول الفساد

 الثانية 26 40 64.9 37 3.1 3

 الأولى 31.8 49 7 4 46.4 45 مكافحة الفساد
  100 154 100 57 100 97 المجموع الكلي
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جاءت بالمرتبة  حول الفساد( عم  وورشوفيما يطص موقع ديوان الرقابة المالية أن فئة )ندوات ومؤتمرات 
تلتها في المرتبة الثانية )الواسطة والمحسوبية(  بما ( ، %64.9( وبنسبة )37الأولى فيه بمجموع تكرارات )

( تكرارات 4( ، وجاءت )الرىوة ومكافحة الفساد( بالمرتبة الثالثة بما مجموعه )%12.3( وبنسبة )7مجموعه )
( وبنسبة 3مرتبة الرابعة فشغلتها )السرقة والاختلاسات( بمجموع تكرارات بلغ )( ، أما ال%7وبما نسبته )

( ، ول  تحظَ %3.5( وبنسبة )2(، وجاءت فئة )التهرب الضريبي( بالمرتبة الطامسة بما مجموعه )5.3%)
ار خلال فترة القضايا )غسي  الأموال، الحك  الشمولي الفاسد، فقدان الديمقراطية ،فساد النظام الحاك ( بأي تكر 

 الدراسة.
 مؤسسات الرقابية في العراقالالكترونية لل مواقعالحجم معالجة القضايا الخاصة بالفساد في  -( 2جدول رقم )

 

( حج  معالجة المواقع الإلكترونية المتناولة بالتحلي  لقضايا الفساد في العراق، 2تووح بيانات الجدول رق  )
كلمة( تصدرت المرتبة الأولى على مستوى المجموع العام بما مجموعه  250إذ تظهر النتائج أن الفئة )أق  من 

 500 – 250، تلتها في المرتبة الثانية الفئة )من ( مما يشير إلى معالجة سطحية%73.4( تكراراً وبنسبة )113)
 500( مما يدل على معالجة متوسطة، وجاءت الفئة )أكثر من %23.4( ، وبنسبة )36كلمة ( بتكرار بلغ )

 ( وهو مايشير إلى معالجة معمقة .%3.2( تكرارات وبنسبة )5كلمة( في المرتبة الثالثة والأخيرة بما مجموعه )
كلمة( تصدرت المرتبة الأولى على القائمة في  250أن الفئة )أق  من وبالنسبة لك  موقع على حدة، يتبين 

(، تلتها في المرتبة الثانية الفئة )من %62.9( تكراراً وبنسبة )61الموقع الإلكتروني لهيئة النزاهة بما مجموعه )
ل على معالجة متوسطة، وجاءت الفئة )أكثر من ( مما يد%32( ، وبنسبة )31كلمة( بتكرار بلغ ) 500 – 250
( وهو مايشير إلى معالجة %5.1( تكرارات وبنسبة )5كلمة( في المرتبة الثالثة والأخيرة بما مجموعه ) 500

 معمقة .
كلمة( جاءت بالمرتبة  250الفئة )أق  من أن  وفيما يطص الموقع الإلكتروني لديوان الرقابة المالية ، تؤكد النتائج 
 500 – 250(، تلتها في المرتبة الثانية والأخيرة الفئة )من %91.2( تكراراً وبنسبة )52لأولى فيه بما مجموعه )ا

 500( مما يدل على معالجة متوسطة، بينما ل  تحظَ الفئة )أكثر من %8.8( ، وبنسبة )5كلمة ( بتكرار بلغ )

 الموقع الإلكتروني  
 حجم المعالجة 

ديوان الرقابة  هيئة النزاهة
 المالية

 المرتبة المجموع العام

 النسبة % التكرار النسبة % التكرار النسبة % التكرار
( كلمة 250أق  من )

 )معالجة سطحية(
 الأولى 73.4 113 91.2 52 62.9 61

( كلمة 500 – 250من )
 )معالجة متوسطة(

 الثانية 23.4 36 8.8 5 32 31

( كلمة 500أكثر من )
 )معالجة معمقة(

 الثالثة 3.2 5 0 0 5.1 5

  100 154 100 57 100 97 المجموع الكلي
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 كلمة( بأي تكرار .
 طبيعة قضايا الفساد البارزة في معالجة مواقع المؤسسات الرقابية العراقية -( 3جدول رقم )

 

( طبيعة قضايا الفساد المتناولة خلال معالجة المواقع الإلكترونية المتناولة 3تووح بيانات الجدول رق  )
)الفساد الاقتصادي( تصدرت المرتبة الأولى على بالتحلي  لقضايا الفساد في العراق، إذ تؤكد النتائج أن فئة 

( ، تلتها في المرتبة الثانية فئة )الفساد الإداري( %37( تكراراً وبنسبة )57مستوى المجموع العام بما مجموعه )
( وبما نسبته 28( ، وجاءت فئة )مطتل ( بالمرتبة الثالثة بما مجموعه )%31.2( ، وبنسبة )48بتكرار بلغ )

( وبنسبة 9ذُكر بشك  عام( بمجموع تكرارات بلغ ) –أما المرتبة الرابعة فشغلتها فئة )غير محدد ( ، 18.2%)
( بينما %5.2( تكرارات وبنسبة )8(، أما فئة الفساد الصحي فقد ىغلت المرتبة الطامسة بما مجموعه )5.8%)

( ول  تحظَ فئات الفساد %2.6سبة )( وبن4جاءت فئة )الفساد السياسي( بالمرتبة السادسة والأخيرة بما مجموعه )
 )الثقافي ، الديني ، الاجتماعي( بأي تكرار.

وبالنسبة لك  موقع على حدة ، تشير النتائج إلى أن فئة الفساد الاقتصادي تصدرت المرتبة الأولى في موقع 
( 29لإداري( بتكرار بلغ )( ، تلتها في المرتبة الثانية فئة )الفساد ا38.1( وبنسبة )37هيئة النزاهة بما مجموعه )

( ، أما %17.6( وبما نسبته )17( ، وجاءت فئة )مطتل ( بالمرتبة الثالثة بما مجموعه )%29.9، وبنسبة )
( ، أما فئة )الفساد السياسي( %7.2( تكرارات وبنسبة )7المرتبة الرابعة فشغلتها فئة الفساد الصحي بما مجموعه )

ذُكر بشك   –(،  ، كما جاءت فئة )غير محدد %4.1( وبنسبة )4ارات بلغ )فشغلت المرتبة الطامسة بمجموع تكر 
( ول  تحظَ فئات الفساد )الثقافي ، الديني ، %3.1( وبنسبة )3عام( بالمرتبة السادسة والأخيرة بما مجموعه )

 الاجتماعي( بأي تكرار خلال فترة المعالجة لهذا الموقع.
الرقابة المالية ، فتبين النتائج أن فئة الفساد الاقتصادي جاءت وفيما يطص الموقع الإلكتروني لديوان 

( ، تلتها في المرتبة الثانية فئة )الفساد الإداري( بتكرار بلغ 35.1( وبنسبة )20بالمرتبة الأولى فيه بما مجموعه )

الموقع             
 الإلكتروني

 قضايا الفساد طبيعة 

 المرتبة المجموع العام ديوان الرقابة المالية هيئة النزاهة
 النسبة % التكرار النسبة % التكرار النسبة % التكرار

 السادسة 2.6 4 0 0 4.1 4 الفساد السياسي
 - 0 0 0 0 0 0 الفساد الثقافي
 - 0 0 0 0 0 0 الفساد الديني

 - 0 0 0 0 0 0 الفساد الاجتماعي
 الأولى 37 57 35.1 20 38.1 37 الفساد الاقتصادي
 الطامسة 5.2 8 1.8 1 7.2 7 الفساد الصحي 
 الثانية 31.2 48 33.3 19 29.9 29 الفساد الإداري 

 الثالثة 18.2 28 19.3 11 17.6 17 مطتل 
 الرابعة 5.8 9 10.5 6 3.1 3 غير محدد )ذُكر بشك  عام(

  100 154 100 57 100 97 المجموع الكلي
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( ، %19.3)( وبما نسبته 11( ، وجاءت فئة )مطتل ( بالمرتبة الثالثة بما مجموعه )%33.3( ، وبنسبة )19)
( ،بينما ىغلت %10.5( وبنسبة )6ذُكر بشك  عام( بما مجموعه ) –أما المرتبة الرابعة فشغلتها فئة )غير محدد 

( ول  تحظَ فئات الفساد %1.8فئة )الفساد الصحي( المرتبة الطامسة والاخيرة بما مجموعه تكرار واحد ، وبنسبة )
 بأي تكرار خلال فترة المعالجة لهذا الموقع.) السياسي ، الثقافي ، الديني ، الاجتماعي( 

 
 نوع معالجة  قضايا الفساد في مواقع المؤسسات الرقابية في العراق -( 4جدول رقم )

 
 
 
. 

أن )المعالجة الموووعية( تصدرت المرتبة الأولى على القائمة في وبالنسبة لك  موقع على حدة، يتبين 
( إلى نوع معالجة المواقع 4تشير بيانات الجدول رق  )( 62لإلكتروني لهيئة النزاهة بما مجموعه )الموقع ا

الفساد في العراق، إذ تبين النتائج أنها ارتكزت على نوعين من المعالجة الإلكترونية المتناولة بالتحلي  لقضايا 
وهما )المعالجة النقدية، والموووعية( في حين ل  تحظَ بيية الأنواع بالظهور خلال فترة الدراسة، وتدل النتائج أن 

( تكراراً وبنسبة 107)المعالجة الموووعية( تصدرت المرتبة الأولى على مستوى المجموع العام بما مجموعه )
(، ول  تحظَ )المعالجة %30.5( ، وبنسبة )47( ، تلتها في المرتبة الثانية المعالجة النقدية بتكرار بلغ )69.5%)

( ، تلتها في المرتبة الثانية المعالجة النقدية بتكرار بلغ %63.9تكراراً وبنسبة )الهجومية والمتحيزة(  بأي تكرار 
 (، ول  تحظَ )المعالجة الهجومية والمتحيزة(  بأي تكرار .%36.1( ، وبنسبة )35)

)المعالجة الموووعية( جاءت بالمرتبة أن  ئجوفيما يطص الموقع الإلكتروني لديوان الرقابة المالية ، تؤكد النتا
( ، تلتها في المرتبة الثانية المعالجة النقدية بتكرار بلغ %78.9( تكراراً وبنسبة )45الأولى فيه بما مجموعه )

 21.1( ، وبنسبة )12)
 النتائج والتوصيات : 

 عرض نتائج الدراسة الخاصة بالجانب التحليلي: أولا :
  النتائج التي ت  التوص  إليها وذلك من خلال هذا المبحث وعبر استطدام أداة لتحلي  ت  عرض لهذه

المضمون وذلك لمعالجة مواقع المؤسسات الرقابية لقضايا الفساد  ، وكانت هذه المواقع هي : موقع هيئة 
 وموقع ديوان الرقابة  المالية  النزاهة

 إعداد المواد  لى موقع ديوان الرقابة المالية من حيثوقد ت  الاستنتاج بأن موقع هيئة النزاهة تفوق ع
 الإخبارية الطاصة بقضايا الفساد خلال نف  الفترة الزمنية ، وأولاها اهتماماً أكبر.

 الموقع الإلكتروني
 نوع المعالجة

 المرتبة المجموع العام ديوان الرقابة المالية هيئة النزاهة
 النسبة % التكرار النسبة % التكرار النسبة % التكرار

 - 0 0 0 0 0 0 معالجة هجومية
 الثانية 30.5 47 21.1 12 36.1 35 معالجة نقدية

 الأولى 69.5 107 78.9 45 63.9 62 معالجة موووعية
 - 0 0 0 0 0 0 معالجة متحيزة
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 باستطراج النتائج من  انوللحصول على النتائج المتوقعة وتحقيق أهدافها في )الشق التحليلي( ، قام الباحث
( وتوظيف المعاملات الإحصائية مث  التكرارات والنسب المئوية ، SPSSخلال البرنامج الإحصائي )

 :في الدر اسةوكما هو مووح 
 موووعات الفساد خلال معالجة المواقع المؤسسات الرقابية في العراق - اولا

 حج  معالجة القضايا الطاصة بالفساد في مواقع المؤسسات الرقابية في العراق -ثانيا 
 طبيعة قضايا الفساد البارزة التي يت   معالجتها مواقع المؤسسات الرقابية العراقية – ثالثاً 

 الاستمالات المستطدمة خلال معالجة القضايا الطاصة بالفساد في مواقع المؤسسات - رابعا 
  ثانيا نتائج الدراسة النظر ية 
  الطاصة خلال معالجتها للموووعات لمؤسسات الرقابية على مصادرها الالكتر ونية لمواقع الاعتمدت

 المتعلقة بقضايا الفساد.
 مجموعة من الأعمال المطالفة للقوانين الهادفة إلى التأمير وجهة نظر الاداريين هو تعبير عن  الفساد من

بسير عم  الإدارة العامة أو قراراتها أو نشاطاتها لغايات الاستفادة المالية المباىرة أو الإنتفاع منها 
كان أو أخلاقي من قب  العاملين يسود في بيئة  ك  تصرف غير قانوني مادية غير المباىر، وهو بطريق

بيروقراطية تهدف إلى تحقيق المصالح الشطصية على حساب المصالح العامة  ، مما يؤدي  إلى هدر 
 .للدولة لموارد الاقتصاديةل
  لقواعد المشروعة والكفاءات العالية ا  مطالفاتتمث  دور الأجهزة الرقابية في مكافحة الفسادالكشف عن

 والتوفير من خلال إدارة الأموال وذلك بسرعة عالية وكافية تجع  من الممكن إتطاذ الإجراءات .
 الأخطاء التي تحد  بالوقت المناسب واكتشاف النقائض ومعرفة مواويع نشوء الصعوبات  كشفت المواقع

 . رعة وبدون تأخير حتى يتواص  ويستمر نشاط المؤسسةوكذلك أسبابها بغية إزالتها بأقصى س
  ت  اتطاذ عدة تدابير  لمواجهة الفساد على صعيد إقرار بعض التشريعات والقوانين ودع  مجموعة الهيئات

 وخاصة العر اق الوطنية المطتصة  بمكافحة الفساد في مؤسسات الدولة 
 ا : التوصيات :لثثا

 يلي : التوصل  إليها في هذه الدراسة، فإنها توصي بضرورة مابناءً على النتائج التي تم 
كافة وبشك  ملحوظ ، والتي باتت ظاهرة لدى   اتتسلي  الضوء على قضايا الفساد المنتشرة في المجتمع .1

 أفراد الجمهور .
حلي  التعمق في معالجة الموووعات المتعلقة بالفساد، وإفراد لها مساحات واسعة من الشرح والتفسير والت .2

 ، نظراً لأهميتها على كافة الأصعدة.
 المراجع .3
إتجاهات العاملين في الإدارات الحكومية نحو أجهزة الرقابة ( .2009أحمد حسين العسيري . ) 1 .4

 . ) عمان : دار المأمون للنشر والتوزيع(. الحكومية
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