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 الاداري الضبط اعمال على القضائية الرقابة

 1م . م ايناس مؤيد جاسم محمد

 المستخلص 

الرقابة القضائية على اعمال الضبط الاداري وخصائصها , وكذلك التعرف على هدفت البحث الى التعرف مفهوم 
انواع الرقابة القضائية على اعمال الضبط الاداري , وايضا التعرف على مفهوم الضبط الاداري وصوره , التعرف على 

وقد توصلت الباحثة  حليليوسائل اعمال الضبط الاداري ورقابة القضاء عليها , واستخدمت الباحثة المنهج الوصفي الت
 مبدأ لحماية المخولة الجهة هو القضاء لان وذلك العراق في الرقابة صور اهم من هي القضائية الرقابة الى ان
 والحريات الانشطة تقيد لأنها المجتمع في ضرورية وظيفة الاداري  الضبط سلطات , وان عليها والحفاظ المشروعية
 عدم الى العراق في الاداري  الضبط سلطات الباحثة , توصي العام النظام على المحافظة اجل من وذلك للأفراد
 حالات في الا الاستثنائية الظروف ظل في الاداري  الضبط مجال في لها الممنوحة السلطات استعمال في التوسع
 . العام النظام على الحفاظ
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JUDICIAL OVERSIGHT OF ADMINISTRATIVE 

CONTROL WORK 

Enas Muayyad Jassim Mohammed1 

Abstract  

Summary of the research in Arabic The research aimed to identify the concept of 

judicial control over the work of administrative control and its characteristics, as well 

as knowledge.  judiciary on the work of setting administrative, and also to identify the 

concept of control and administrative forms, identify the means and adjustment of 

administrative and judicial control them, the researcher used the descriptive analytical 

approach was researcher found that the judicial control is one of the most important 

control images in Iraq, because the judiciary is the entity authorized to protect  The 

principle of legality and its preservation, and that the authorities of administrative 

control are a necessary function in society because they restrict the activities and 

freedoms of individuals in order to maintain public order.  In cases of maintaining 

public order. 
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 المقدمة 

معععععع ايعععععام الدولعععععة الاورنيعععععة الحدلثعععععة فعععععي نهايعععععة القعععععرن الخعععععام  عشعععععر ظهعععععر الضعععععبط الاداري بصعععععور  ادار   
تععععؤدي خععععدمات بانتظععععام للأفععععراد ففععععي هععععذه المحلععععة تطعععععورت وظيفععععة الدولععععة حيععععث بسععععطت سععععلطتها علععععى جميعععععع 

ومععععععع ا ديععععععاد  المجععععععالات كتعبيععععععر عملععععععي علععععععى المنععععععادا  بالسععععععلطة المطلقععععععة لسععععععياد  الدولععععععة اقتصععععععاديا وسياسععععععيا ,
دور الدولعععععة واتسعععععاع نشعععععارها لعععععم يقتصعععععر دور الدولعععععة علعععععى الوقعععععوف سعععععلبا  بعععععل بعععععدأت ت خعععععذ دورا  ايجابيعععععا  لسعععععد 

وتععععععدخلت لأنشععععععاء المرافععععععت العامععععععة والمشععععععروعات العامععععععة وادارتهععععععا بنفسععععععها او تحععععععت الحاجععععععات العامععععععة للأفععععععراد 
عمعععععععال الضعععععععبط الاداري معععععععن اهعععععععم واولعععععععى اشععععععرافها واصعععععععبحت الدولعععععععة تععععععععرف بالدولعععععععة المتدخلعععععععة , لععععععذا يعتبعععععععر ا 

واجبععععععات الدولععععععة لأنهععععععا ضععععععرورية لاسععععععتقرار النظععععععام العععععععام والمحافظععععععة عليعععععع  لان بععععععدون النظععععععام العععععععام لت ععععععع ع 
 النظام العام لذا فهي من الوظائف التي تعتبر جوهر السلطة العامة للدولة . 

 اهمية البحث 

ضععععععائية علععععععى اعمععععععال الضععععععبط الاداري عمومععععععا  علععععععى تتجسععععععد اهميععععععة البحععععععث مععععععن خعععععع ل بيععععععان الرقابععععععة الق    
قراراتهععععا التععععي تتعلععععت بالضععععبط الاداري وخصوصععععا  حمايععععة مبععععدأ المشععععروعية واقامععععة دولععععة الحععععت والقععععانون ومنععععع 
الادار  مععععععععن التعسععععععععف تجععععععععاه افرادهععععععععا والعمععععععععل علععععععععى جعععععععععل القضععععععععاء الاداري معععععععع ذا  لحمايععععععععة الافععععععععراد وحمايععععععععة 

 ستور والقانون .حقوقهم التي تم تكريسها ضمن الد
  مشكلة البحث 

 تكمن مشكلة البحث من خ ل الاجابة عن التساؤل الاتي :     

 ما هي الرقابة القضائية على اعمال الضبط الاداري ؟     
 اهداف البحث 

 التعرف على مفهوم الرقابة القضائية على اعمال الضبط الاداري وخصائصها -1
 على اعمال الضبط الاداري .التعرف على انواع الرقابة القضائية  -2
 التعرف على مفهوم الضبط الاداري وصوره .  -3
 .  عليها القضاء ورقابة الاداري  الضبط اعمال وسائلالتعرف على  -4

 منهج البحث 

 المنهج الوصفي التحليلي وذلك لم ئمة المنهج المتبع مع ربيعة عنوان البحث . تم استخدام    
 هيكلية البحث 

الاداري( فععععععي مبحثععععععين مسععععععبوقين بمقدمععععععة  الضععععععبط اعمععععععال علععععععى القضععععععائية تمععععععت دراسععععععة عنععععععوان  الرقابععععععة     
 اعمعععععال علععععى القضععععائية الرقابععععة ماهيععععة ومععععن يععععم فععععي نهايععععة البحععععث الخاتمععععة حيععععث كعععععان المبحععععث الاول بعنععععوان

 القضعععععائية الرقابعععععة وقعععععد تعععععم تقسعععععيم  العععععى مطلبعععععين , حيعععععث كعععععان المطلععععع  الاول بعنعععععوان مفهعععععوم الاداري  الضعععععبط
 وخصائصععععععها , امععععععا فععععععي المطلعععععع  الثععععععاني فقععععععد تععععععم تسععععععليط الضععععععوء علععععععى انععععععواع الاداري  الضععععععبط اعمععععععال علععععععى
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 الاداري  الضعععععبط , وفعععععي المبحععععث الثعععععاني فقععععد تععععم دراسعععععة ماهيععععة الاداري  الضععععبط اعمععععال علعععععى القضععععائية الرقابععععة
 فعععععععي الضعععععععوء وسنسعععععععلط,  ورهوصععععععع الاداري  الضعععععععبط مفهعععععععوم الاول المطلععععععع  فعععععععي سعععععععنبين حيعععععععث,  مطلبعععععععين فعععععععي
  عليها .   القضاء ورقابة الاداري  الضبط اعمال وسائل على الثاني المطل 

 المبحث الاول

 ماهية الرقابة القضائية على اعمال الضبط الاداري  

سععععععتق لية واتصععععععاف  لالمععععععا لتمتععععععع بعععععع  القضععععععاء مععععععن ا وذلععععععكاهععععععم انععععععواع الرقابععععععة اهميععععععة وفعاليععععععة  مععععععنتعتبععععععر     
بالحيععععععاد والموضععععععوعية , فالرقابععععععة القضععععععائية هععععععي احععععععدع الاسععععععالي  المتاحععععععة للمععععععوارنين للرقابععععععة علععععععى اعمععععععال 

لا , أي ان  لا يمكععععععن ان تتحععععععرئ بصععععععور  تلقائيععععععةاشععععععكال الرقابععععععة فععععععي انهععععععا  تختلععععععف عععععععن بععععععاقيفهععععععي , الادار  
تسععععمى الععععدعوع الاداريععععة التععععي ترفععععع مععععن  دعععععوع تقععععديم الا بنععععاءا  علععععى  يمكععععن للقضععععاء مععععن ممارسععععة اختصاصعععع 

تقعععععويم عمعععععل الادار  واجبارهعععععا علعععععى احتعععععرام مبعععععدأ المشعععععروعية وان الهعععععدف معععععن هعععععذه الرقابعععععة كعععععل ذي مصعععععلحة , 
    ( 1  وكذا حماية حقوق الافراد وحرياتهم .

 المطلب الاول 

 مفهوم الرقابة القضائية على اعمال الضبط الاداري وخصائصها

ان الرقابععععععععة القضععععععععائية التععععععععي يمارسععععععععها القاضععععععععي الاداري لكععععععععي تعتبععععععععر ضععععععععمانة هامععععععععة وفعالععععععععة لحمايععععععععة "     
الحقعععععوق والحريعععععات لتععععععين ان لتعععععوافر لهعععععا معععععن الناحيعععععة الواققيعععععة شعععععرورا  وضعععععوابط محعععععدد  تتمثعععععل فعععععي تحقيعععععت 

قضعععععاء جعععععوهر مبعععععدأ المشعععععروعية بمعععععا يحويععععع  هعععععذا المبعععععدأ معععععن فلسعععععفة خضعععععوع الجميعععععع للقعععععانون حتعععععى يسعععععاهم ال
مسععععاهمة جععععاد  وح ي يععععة فععععي حمايععععة حقععععوق الافععععراد والععععذود عععععن مصععععالحهم سععععواء مععععن تعسععععف الادار  او خععععرو  

لععععذا سععععوف نبععععين هععععذا المطلعععع  مععععن خعععع ل الفععععرعين  (2 المشععععرع او السععععلطات العامععععة علععععى مبععععدأ المشععععروعية " . 
  -التاليين وهما ما للي :
 الاداري الضبط اعمال على القضائية الرقابةالفرع الاول : تعريف 

ان الرقابعععععععة القضعععععععائية معععععععن " اهعععععععم صعععععععور الرقابعععععععة فعععععععي الدولعععععععة ذلعععععععك ان القضعععععععاء هعععععععو الجهعععععععة التعععععععي تكعععععععون    
مختصععععة بحمايععععة مبععععدأ الشععععرعية ولا سععععيما اذا تععععوافرت لعععع  الضععععمانات الضععععرورية التععععي تكفععععل لعععع  الاسععععتق ل فععععي 

رقابععععععة التععععععي تتولاهععععععا المحععععععاكم علععععععى اعمععععععال الادار  تعععععععرف الرقابععععععة القضععععععائية بانهععععععا " اللععععععذا  (3  اداء وظيفتعععععع  " .
ن اهععععة الحيععععد  و الالقضععععاء مععععن  ىوتعععععد اكثععععر انععععواع الرقابععععة ضععععمانا  لحقععععوق وحريععععات الافععععراد وذلععععك لمععععا لنطععععوي علعععع

 (4  ودراية بالشؤون القانونية ومسائل المنا عات " . المتنا عةرراف لاستق ل عن الاوا

                                                      

 .  51, ص 2011فهد عبد الكريم ابو العثم , القضاء الاداري بين النظرية والتطبيت , دار الثقافة للنشر والتو يع , عمان , الاردن ,  1-
 الوضعععي القععانون  فععي مقارنععة دراسععة الاسععتثنائية الظععروف فععي الادار  اعمععال م ءمععة علععى القضععائية احمععد السععيد عبععد الععرحمن محمععد , الرقابععة 2-
 .   37, ص2021,  الاسكندرية,  القانونية الوفاء مكتبة,  1ط,  الاس مي  والفق
 .  49, ص 1958الرقابة القضائية على اعمال الادار  , منشورات جامعة حل  , سوريا ,  -عبد الله رلبة , القانون الاداري  3-
 . 34, صاحمد السيد عبد الرحمن محمد , المصدر السابت  4-
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ة الرقابعععععة علعععععى اعمعععععال الاداريعععععة العععععى القضعععععاء ومعععععن يعععععم تقعععععوم المحعععععاكم وعرفعععععت ايضعععععا بانهعععععا " اسعععععناد وظيفععععع   
 (5 بمباشر  هذه الاعمال على تعدد انواعها " . 

او هعععععي " الرقابعععععة التعععععي يقعععععوم بهعععععا القضعععععاء الاداري علعععععى اعمعععععال الادار  العامعععععة وذلعععععك للتحقعععععت معععععن شعععععرعية    
 (6 العمل الاداري وعدم مخالفت  للقانون " . 

اخععععععر عرفععععععت بانهععععععا " هععععععي اختصععععععاص القضععععععاء ونالتععععععالي تكععععععون خاضعععععععة لجميععععععع المبععععععاد   وفععععععي تعريعععععع      
التعععععي تكعععععون مقعععععرر  فعععععي هعععععذا المجعععععال واهمهعععععا ان القضعععععاء لا يمارسعععععها معععععن تلقعععععاء نفسععععع  بعععععل لا بعععععد معععععن دععععععوع 

 (7 يحركها ذو المصلحة بهذا الخصوص " . 
لععععى اعمععععال الادار  العامععععة وذلععععك للتحقععععت مععععن وعرفععععت الباحثععععة الرقابععععة القضععععائية بانهععععا الرقابععععة التععععي تقععععوم ع    

 شرعية العمل الاداري وعدم مخالفت  للقانون .   
وان الغعععععععر  الاسعععععععاب معععععععن هعععععععذه الرقابعععععععة هعععععععو الحمايعععععععة القانونيعععععععة للأفعععععععراد ععععععععن رريعععععععت الغعععععععاء القعععععععرارات      

الاداريعععععععة التعععععععي تكعععععععون مخالفعععععععة للقعععععععانون والتعععععععي تكعععععععون مسعععععععببة الأضعععععععرار للأفعععععععراد او الحكعععععععم بعععععععالتعوي  ععععععععن 
يهعععععا , لععععذا يععععععد الاضععععرار التعععععي تصععععي  الافعععععراد مععععن خععععع ل سععععير مرافعععععت العععععام او معععععن خعععع ل الافعععععراد العععععاملين ف

القضععععاء مععععن الاجهعععع   التععععي تكععععون قععععادر  علععععى الحمايععععة المشععععروعية والععععدفاع عععععن حقععععوق وحريععععات الافععععراد , فععععي 
 (8  حععععععال اذا مععععععا تععععععوافرت لعععععع  الضععععععمانات الضععععععرورية التععععععي تكععععععون كفيلععععععة فععععععي اسععععععتق ل اينععععععاء اداء الوظيفععععععة " .

ي تمارسعععععها تابععععععة للسعععععلطة القضعععععائية ولغعععععر  وصعععععف الرقابعععععة بانهعععععا قضعععععائية لا بعععععد معععععن ان تكعععععون الجهعععععة التععععع
 (9  -وايضا تشترط ما للي :

وجعععععود نعععععم قعععععانوني يمعععععنق هعععععذه الجهعععععة سعععععلطة الرقابعععععة ونموجععععع  القعععععانون الاساسعععععي فعععععان المحعععععاكم الاداريعععععة  -1
تتععععولى هعععععذه الرقابعععععة وحتعععععى لعععععتم تشععععكيلها تتعععععولى المحكمعععععة العليعععععا هعععععذه المهمععععة بصعععععفتها محكمعععععة ععععععدل عليعععععا 

 المحاكم النظامية . كما اورده قانون تشكيل 
يجعععع  ان تمععععارب هععععذه الجهععععة رقابتهععععا القضععععائية وفقععععا  لوجععععراءات المنصععععوص عليهععععا فععععي قععععانون المرافعععععات  -2

 ونموج  دعوع مرفوعة حس  الاصول . 
 ان يكون للأحكام الصادر  عن هذه الجهات حجية الامر المقضي في  .   -3

 (10 الاداري  ضبطال اعمال على القضائية الفرع الثاني : خصائص الرقابة
هععععععذه الرقابععععععة تكععععععون خاضعععععععة لمحععععععاكم تابعععععععة للسععععععلطات القضععععععائية التععععععي هععععععي بطبيعتهععععععا تكععععععون منفصععععععلة  -1

 ومستقلة عن السلطات التنفيذية . 

                                                      

 .  81, ص 2015, مكتبة السنهوري , بغداد ,  1وسام صبار العاني , القضاء الاداري , ط 5-
 .   205, ص 1999انور احمد رس ن , وسيط القضاء الاداري , دار النهضة العرنية , القاهر  ,  6-
 .    25, ص 1961الفكر العرني , القاهر  ,  , دار 3سليمان محمد الطماوي , القضاء الاداري ورقابت  لأعمال الادار  دراسة مقارنة , ط 7-
 .  81وسام صبار العاني , المصدر السابت , ص 8-
 .    75-74, ص2015, كلية الحقوق , جامعة الا هر , 1محمد سليمان ناي  شبير , قضاء الالغاء في دولة فلسطين , ط 9-

 .     89-88ص,  2006,  لبنان,  بيروت,  الحقواية الحلبي منشورات,  1ط,  الاول الكتاب,  الاداري  القضاء,  الوهاب عبد رفعت محمد 10-
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تقتصعععععر هعععععذه الرقابعععععة عمومعععععا  علعععععى الرقابعععععة المشعععععروعية للعمعععععل الاداري أي معععععدع موافقتععععع  او مخالفتععععع  معععععع  -2
 القواعد القانونية المل مة لودار  .

ذا النععععوع مععععن الرقابععععة لا يمكععععن ان لععععتم تلقائيععععا  عععععن رريععععت تصععععدي مباشععععر  مععععن القاضععععي فهععععي لا تتحععععرئ هعععع -3
الا بنعععععاء علعععععى رععععععن خعععععارجي معععععن الافعععععراد او هيلعععععاتهم الخاصعععععة او احيانعععععا  بنعععععاء علعععععى رععععععن معععععن الوحعععععدات 
هعععععععذه الاداريعععععععة المسعععععععتقلة ضعععععععد قعععععععرارات السعععععععلطة الوصعععععععائية المرك يعععععععة التعععععععي تمثعععععععل اعتعععععععداء علعععععععى اسعععععععتق ل 

 الوحدات .
الرقابععععة القضععععائية باعتبارهععععا تععععتم فععععي شععععكل رعععععن مقععععدم لجهععععة قضععععائية فهععععي تسععععتل م احتععععرام مواعيععععد معينععععة  -4

للطعععععععن يجعععععع  عععععععدم تجاو هععععععا باجضععععععافة الععععععى ضععععععرور  مراعععععععا  اجععععععراءات وشععععععكليات محععععععدد  عععععععن الطععععععاعن 
 اتباعها .  

اري او بععععععدم مشعععععروعيت  معععععع معععععا الرقابعععععة القضعععععائية تنتهعععععي العععععى حكعععععم قضعععععائي امعععععا بمشعععععروعية العمعععععل الاد -5
 يستتبع  ذلك من الغاء العمل او تعدلل  والتعوي  عن  .

 المطلب الثاني 

 انواع الرقابة القضائية على اعمال الضبط الاداري 

  -هنائ نوعان من انواع الرقابة القضائية على اعمال الضبط الاداري وهما ما للي :    
 الفرع الاول : الرقابة القضائية في نظام القضاء الموحد 

جهععععععة قضععععععائية واحععععععد  ذات اختصععععععاص شععععععامل للفصععععععل فععععععي مععععععن القضععععععائية  ظععععععائفيعععععععرف بانعععععع  " تععععععولي الو    
وهعععععذه جهعععععة قضعععععائية واحعععععد  تباشعععععرها بواسعععععطة محاكمهعععععا ضعععععمن المنا ععععععات كافعععععة أي تنعقعععععد الوظيفعععععة القضعععععائية 

وتكعععععون ولالتهعععععا شعععععاملة لشعععععتى صعععععنوف المنا ععععععات القضعععععائية سعععععواء  درجاتهعععععاالمحعععععاكم تكعععععون مختلفعععععة ب نواعهعععععا و 
كانععععععت اداريععععععة او مدنيععععععة وسععععععواء كانععععععت ناشععععععلة بععععععين الافععععععراد انفسععععععهم او بععععععين الافععععععراد والادار  العامععععععة بمناسععععععبة 

 (11 ممارستها لوظيفتها ".
ضععععاء العععععادي وان وعععععرف ايضععععا بانعععع  " النظععععام القضععععائي الععععذي لتضععععمن جهععععة قضععععائية واحععععد  هععععي جهععععة الق    

اختصاص هذه الجهة القضائية الواحد  عام وشامل لكل انواع المنا عات القضائية , فاختصاصها يشمل من ناحية 
اولى المنا عات الفردية سواء كانت محعاكم مدنيعة او تجاريعة او محكمعة الاحعوال الشخصعية وايضعا  المنا ععات التعي 

ارتك  جريمة من الجرائم , كما يشمل اختصاصها من ناحيعة اخعرع تكون جنائية بقصد توايع عقونة على كل فرد 
" وتمارب الوظيفة القضائية وفقعا  لنظعام وحعد  القضعاء , جهعة  (12  تلك المنا عات التي تثور بين الافراد والادار  " .

مدنية او اداريعة قضائية واحد  تباشر بواسطة محاكمها التي يكون لها ولاية عامة وكاملة بالنسبة لجميع المنا عات 

                                                      

 .    96, ص 2009, مكتبة القانون والاقتصاد , الريا  ,  1خالد خليل الظاهر , القضاء الاداري , ط 11-
 .     26, ص 1999مصطفى ابو  يد فهمي , القضاء الاداري ومجل  الدولة , دار المطبوعات الجامقية , الاسكندرية ,  12-
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وان مععن مميعع ات نظععام القضععاء  (13 وسععواء كععان الافععراد وعععدهم اررافععا  فععي المنا عععة او كانععت الادار  ررفععا  فيهععا " . 
  (14  -الموحد ما للي:

فععععي ظععععل نظععععام القضععععاء الموحععععد توجععععد جهععععة قضععععائية واحععععد  تطبععععت احكععععام قواعععععد المشععععروعية علععععى الجميععععع  -1
 ومين . من دون تفرقة بين الحكم والمحك

يكفعععععل نظعععععام القضعععععاء الموحعععععد الحمايعععععة للحقعععععوق والحريعععععات الفرديعععععة أي تكعععععون هنعععععائ جهعععععة قضعععععائية واحعععععد   -2
تفصعععععل فعععععي كعععععل المنا ععععععات بمعععععا فيهعععععا منا ععععععات الحقعععععوق والحريعععععات الفرديعععععة ممعععععا يضعععععمن حمايعععععة القضعععععاء 

 لهذه الحقوق والحريات . 
لقضععععععائية التععععععي تفصععععععل فععععععي منا عععععععات لععععععؤدي خضععععععوع الادار  فععععععي منا عاتهععععععا مععععععع الافععععععراد لععععععذات الجهععععععة ا -3

الافععععععراد الععععععى عععععععدم تمتععععععع الادار  بعععععع ي امتيععععععا ات حيععععععث تخضععععععع لععععععذات القاضععععععي الععععععذي يطبععععععت عليهععععععا ذات 
 القواعد القانونية التي تطبت على الافراد . 

 لتمي  هذا النظام بالبسارة وعدم التعقيد حيث توجد جهة قضاء واحد  تفصل في كل المنا عات .  -4
 (15  -اما من عيوب نظام القضاء الموحد فهي ما للي :       
 لا لراعي هذا النظام ربيعة المنا عات الاداري واخت فها عن ربيعة المنا عات الفردية .  -1
يسعععععمق هعععععذا النظعععععام للقضعععععاء بالتعععععدخل فعععععي شعععععؤون الادار  لدرجعععععة توجيععععع  الاوامعععععر والنعععععواهي لهعععععا بعععععل وتععععععدلل  -2

 هي   خاضعة لسيطر  القضاء ويؤدي القضاء الى عرقلة اعمالها . قراراتها مما يجعل الادار  
لا يعطعععععي نظعععععام القضعععععاء الموحعععععد أي سعععععلطة تقدلريعععععة لعععععودار  وذلعععععك بعععععالر م معععععن ان الادار  تهعععععدف لتحقيعععععت  -3

 المصالق العامة واشباع الحاجات العامة للموارنين . 
ان نظععععام القضععععاء الموحععععد لا يكفععععل مععععن الناحيععععة العلميعععععة الحمايععععة الكافيععععة للحقععععوق والحريععععات العامععععة حيعععععث  -4

 تلج  الادار  الة ابتداع وسائل واسالي  تجعل بع  تصرفاتها بمن ع عن الرقابة القضائية . 
 الفرع الثاني : الرقابة القضائية في نظام القضاء المزدوج    

المعععع دو  بانعععع  " الوظيفععععة القضععععائية فععععي الدولععععة تتولاهععععا جهتععععان قضععععائيتان منفصععععلتان  يعععععرف نظععععام القضععععاء    
جهعععععة العلعععععى اسعععععاب وجعععععود جهتعععععين قضعععععائيتين مسعععععتقلتين همعععععا  حيعععععث يقعععععوم"  (16  ومسعععععتقلتان ععععععن بعضعععععهما " .

ا عنعععععدم الافعععععراد والادار بعععععين الافعععععراد او حعععععد  التعععععي ت الن اععععععاتبالفصعععععل فعععععي  مختصعععععة ة وتكعععععون العاديععععع ضعععععائيةالق
احكعععععام  النععععع اعالنعععععوع معععععن القضعععععاء علعععععى هعععععذا  حيعععععث يطبعععععتالقعععععانون الخعععععاص افعععععراد معععععن  فعععععردك يكعععععون تصعععععرفها
 (18  -وان من ممي ات نظام القضاء الم دو  ما للي : (17  القانون الخاص " .

                                                      

 .  55-54, ص 2013, دار ومكتبة الفضيل للنشر والتو يع , بنغا ي , ليبيا ,  1عمر محمد السيوي , الوجي  في القضاء الاداري , ط 13-
 .   56, ص 2010نجي  خلف احمد ومحمد علي جواد كاظم , القضاء الاداري , الجامعة المستنصرية , كلية القانون ,  14-
 .   57نجي  خلف احمد ومحمد علي جواد كاظم , المصدر السابت , ص 15-
 .   94محمد رفعت عبد الوهاب , المصدر السابت , ص 16-
 .   51ما ن ليلو راضي , القضاء الاداري دراسة لأس  ومباد  القضاء الاداري في العراق , ب  سنة نشر , ص 17-
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ان نظععععععام القضععععععاء المعععععع دو  يقععععععوم علععععععى انشععععععاء قضععععععاء اداري متخصععععععم لتكععععععون مععععععن عععععععد  محععععععاكم علععععععى  -1
 رأسها هيلة قضائية عليا تكون المرجع النهائي للطعن . 

يضعععععي  نظعععععام القضعععععاء المععععع دو  العععععى فكعععععر  اخعععععت ف جهعععععات القضعععععاء التعععععي تنظعععععر المنا ععععععات فعععععي الدولعععععة  -2
 عات وان كان هذا الامر لي  مطلقا . فكر  اخت ف القواعد المطبقة بش ن تلك المنا  

يقعععععوم هعععععذا النعععععوع معععععن القضعععععاء علعععععى وجعععععود جهتعععععين قضعععععائيتين وتكعععععون كعععععل منهمعععععا مختصعععععة بعععععالنظر بنعععععوع  -3
مععععععين معععععن المنا ععععععات اذ يخعععععتم القضعععععاء الاداري بنظعععععر المنا ععععععات الاداريعععععة , فعععععي حعععععين لنظعععععر القضعععععاء 

تخعععععتم بحعععععل اشعععععكالات التنعععععا ع المحتملعععععة  الععععععادي المنا ععععععات العاديعععععة , لعععععذا كعععععان معععععن الععععع  م وجعععععود جهعععععة
بععععين جهتععععي القضععععاء , بحيععععث تحععععدد عنععععدما يصععععار اللجععععوء اليهععععا , امععععا الجهععععة المختصععععة بنظععععر النعععع اع سععععواء 
كانععععت جهععععة القضععععاء العععععادي او الاداري ويكععععون قرارهععععا مل مععععا هععععذا مععععن جهععععة , ومععععن جهععععة اخععععرع لتطلععععع  

 الامر وجود ضابط لتو يع الاختصاص بينهما .   
" ان عيععععععععوب القضععععععععاء المعععععععع دو  فهععععععععي تعقيععععععععد الاجععععععععراءات ومشععععععععاكل تنععععععععا ع الاختصععععععععاص بععععععععين جهتععععععععي       

القضععععاء فحتععععى ان وجععععدت محععععاكم للفصععععل فععععي تنععععا ع الاختصععععاص بععععين جهتععععي القضععععاء فععععان ذلععععك لععععؤدي الععععى 
ارالعععععة امعععععد التقاضعععععي وارهعععععاق المتقاضعععععين ماديعععععا  وتكليععععع  الدولعععععة ب عبعععععاء اضعععععافية فتعععععداخل الاختصعععععاص بعععععين 

القضعععععاء مشعععععكلة مثعععععار  حتعععععى اليعععععوم لصععععععوب الاتفعععععاق علعععععى مقيعععععار لتو يعععععع الاختصعععععاص بعععععين جهتعععععي  جهتعععععي
 (19 القضاء ف هل الاختصاص انفسهم يصع  عليهم تحدلد الجهة المختصة في بع  القضايا " . 

 

 المبحث الثاني 

 ماهية الضبط الاداري 

, حيعععععث سععععععنبين فععععععي المطلعععععع   سعععععوف لععععععتم فععععععي هعععععذا المبحععععععث دراسععععععة ماهيععععععة الضعععععبط الاداري فععععععي مطلبععععععين 
 الضعععععبط اعمعععععال وسعععععائلالاول مفهعععععوم الضعععععبط الاداري وصعععععوره , وسنسعععععلط الضعععععوء فعععععي المطلععععع  الثعععععاني علعععععى 

  .  عليها القضاء ورقابة الاداري 
 المطلب الاول

 مفهوم الضبط الاداري وصوره  
 -للي : لتم في هذا المطل  دراسة مفهوم الضبط الاداري وصوره في فرعين وهما ماسوف     

 الفرع الاول : تعريف الضبط الاداري واهدافه 

يععععععععرف الضععععععععبط الاداري بانععععععع  " قيععععععععد تفرضععععععع  السععععععععلطات العامعععععععة علععععععععى انشعععععععطة الافععععععععراد لغعععععععر  تحقيععععععععت     
 ( 20 المصالق العامة " .

                                                                                                                                                                                   

 .   92, ص2018, مكتبة السنهوري , بغداد ,  1داري , طرائد حمدان المالكي , الوجي  في القضاء الا 18-
 .  9, ص 2020, دمياط , مصر ,  1السلطة القضائية , ط –القسم الاول  –احمد احمد فلفلة , دراسة في القضاء  19-
لقععانون الوضعععي والشععريعة مهنععد قاسععم   يععر , السععلطة التقدلريععة لععودار  فععي مجععال الضععبط الاداري فععي الظععروف العاديععة دراسععة مقارنععة فععي ا 20-
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وفعععععععي تعريععععععع  اخعععععععر ععععععععرف الضعععععععبط الاداري بانععععععع  " الانشعععععععطة التعععععععي تسععععععععى معععععععن خ لهعععععععا الادار  بفعععععععر      
ريععععععات التعععععععي لتمتععععععع بهععععععا الافععععععراد بهعععععععدف الحمايععععععة للنظععععععام العععععععام ونمعععععععا لنسععععععجم مععععععع القعععععععوانين القيععععععود علععععععى الح

او هعععععي " مجموععععععة القواععععععد التعععععي تقعععععوم بفرضعععععها سعععععلطات العامعععععة علعععععى الافعععععراد  (21  والانظمعععععة فعععععي الدولعععععة " .
  (22  في عموم حياتهم او عند ممارستهم لأنشطتهم بقصد صيانة الانظمة العامة " .

مجموعععععععة الاجععععععراءات والاوامععععععر والقععععععرارات التععععععي تفرضععععععها السععععععلطات المختصععععععة لغععععععر  المحافظععععععة  او هععععععو "   
 (23 على الانظمة العامة بمدلولاتها الث ية وهي الامن العام والصحة العامة والسكينة العامة " . 

حقععععععععوق العرفععععععععت الباحثععععععععة الضععععععععبط الاداري بانعععععععع  حععععععععت الادار  العامععععععععة فععععععععي فععععععععر  بععععععععع  القيععععععععود علععععععععى و    
معععععا يصعععععدر  معععععن خععععع لالث يعععععة  ابعناصعععععره لغعععععر  حمايعععععة الانظمعععععة العامعععععةالافعععععراد التعععععي لتمتعععععع بهعععععا حريعععععات لاو 

 لوائق ربقا  للقانون .  منها من
  -ومن اهداف الضبط الاداري ما للي :   
لهععععععدف الضععععععبط الاداري لتععععععوفير الامععععععن للأفععععععراد وجعلهععععععم يشعععععععرون بععععععان انفسععععععهم وامععععععوالهم  -الامعععععن العععععععام : -1

فععععععي امععععععان مععععععن أي اعتععععععداء او انتهععععععائ وتتخععععععذ هععععععذه السععععععلطات الاجععععععراءات التععععععي تكععععععون كفيلععععععة واعراضععععععهم 
د الععععععععذلن يكونععععععععون خطيععععععععرا  بتحقيععععععععت ذلععععععععك مثععععععععل منععععععععع الافععععععععراد مععععععععن ارتكععععععععاب أي جريمععععععععة وم حقععععععععة الافععععععععرا

 (24 .الافراد
" هعععععععععو معععععععععا تسعععععععععتخدم  سعععععععععلطات الضعععععععععبط الاداري معععععععععن وسعععععععععائل واجعععععععععراءات  -حمايعععععععععة الصعععععععععحة العامعععععععععة : -2

علعععععى صعععععحة المعععععوارنين ووقعععععالتهم معععععن الامعععععرا  والعمعععععل علعععععى منعععععع انتشعععععار الاونلعععععة والاحتيعععععاط للمحافظعععععة 
مععععن كععععل مععععا يكععععون سععععببا  او يحتمععععل ان يكععععون سععععببا  للمسععععاب بالصععععحة العامععععة فتقععععوم الادار  بحمايععععة الافععععراد 
ضعععععد الاخطعععععار التعععععي تهعععععدد صعععععحتهم معععععن الاونلعععععة واخطعععععار الععععععدوع والاخطعععععار الناجمعععععة ععععععن  يعععععاب علعععععم 

 (25 ة " . الصح
تتععععععععوفر السععععععععكينة العامععععععععة مععععععععن خعععععععع ل اتخععععععععاذ سععععععععلطات الضععععععععبط الاداري عععععععععدد مععععععععن  -السععععععععكينة العامععععععععة : -3

الاجعععععععراءات ال  معععععععة لمنعععععععع الضوضعععععععاء والجلبعععععععة وايضعععععععا المحافظعععععععة علعععععععى الهعععععععدوء والسعععععععكون فعععععععي الطعععععععرق 
و فععععي والامععععاكن العامععععة والاحيععععاء السععععكنية فتعمععععل علععععى منععععع كععععل عوامععععل الضوضععععاء والجلبععععة خعععع ل اليععععوم ا

                                                                                                                                                                                   

 . 53, ص 2014الاس مية , ارروحة دكتوراه منشور  , كلية الحقوق , جامعة النهرين , 
 .  136, ص 2020, كلية الحقوق , جامعة عدن ,  1يحيى قاسم علي سهل , السهل في القانون الاداري اليمني , ط 21-
 .   9-8, ص 2015, دار النهضة العرنية , القاهر  ,  1, ط 2دولة فلسطين ,   محمد سليمان ناي  شبير , مباد  القانون الاداري في 22-
 .   56, ص 2008ما ن راضي ليلو , القانون الاداري , منشورات الاكاديمية العرنية في الدنمارئ ,  23-
 .  76, ص2009ماهر صالق ع وي الجبوري , مباد  القانون الاداري , كلية القانون , جامعة بغداد ,  24-
 .  144يحيى قاسم علي سهل , المصدر السابت , ص 25-
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اوقععععععات الليععععععل التععععععي يحتععععععا  فيهععععععا الانسععععععان للهععععععدوء والراحععععععة والسععععععكينة وايضععععععا  منععععععع مكبععععععرات الصععععععوت فععععععي 
 (26 الطرق العامة والاحياء السكنية في اوقات معينة . 

 الفرع الثاني : صور الضبط الاداري  
وهريعععععة لععععععودار  هععععععو الضعععععبط الاداري فععععععي مفهومععععع  الاساسععععععي كوظيفعععععة اولععععععى ج -اولا : الضعععععبط الاداري الععععععام :

العامععععة وهععععو لتضععععمن تنظععععيم النشععععاط الفععععردي والحريععععات الفرديععععة بوضععععع الضععععوابط والقيععععود التععععي تسععععتهدف وقايععععة 
وحمايعععععة النظعععععام الععععععام فعععععي المجتمعععععع ويشعععععمل ذلعععععك اسعععععتهداف حمايعععععة الامعععععن الععععععام والصعععععحة العامعععععة والسعععععكينة 

ري العععععععام هععععععو الاصععععععل والقاعععععععد  العامععععععة فععععععي كععععععل مجععععععالات النشععععععاط الفععععععردي ومععععععن يععععععم نجععععععد ان الضععععععبط الادا
    (27  العامة الاساسية .

هعععععععو الضعععععععبط العععععععذي تعععععععنم عليععععععع  بعععععععع  القعععععععوانين معععععععن اجعععععععل تعععععععدارئ "  -يانيعععععععا : الضعععععععبط الاداري الخعععععععاص :
الاضعععععطرابات فعععععي مجعععععال محعععععدد وناسعععععتخدام وسعععععائل اكثعععععر تحدلعععععدا  تعععععت ءم فنيعععععا معععععع ذلعععععك المجعععععال وهعععععي بوجععععع  

نععععععوع مععععععن انععععععواع النشععععععاط الفععععععردي واخضععععععاع  لسععععععلطة اداريععععععة معينععععععة عععععععام اكثععععععر تشععععععددا  , ويعنععععععي ذلععععععك تحدلععععععد 
بتشعععععريع لبعععععين هعععععذه السعععععلطة وحعععععدودها وا راضعععععها , بمعنعععععى ان الضعععععبط الاداري الخعععععاص لتخصعععععم معععععن حيعععععث 
هيلاتععععععع  او الاشعععععععخاص العععععععذلن يخعععععععاربهم او موضعععععععوع  او هدفععععععع  او مجعععععععالات محعععععععدد  بالعععععععذات أي هعععععععو يمثعععععععل 

ا نظعععام قعععانوني خعععاص بهعععا لعععتم تحدلعععده معععن قبعععل هيلعععات الضعععبط نوعيعععات خاصعععة معععن الضعععبط ويكعععون لكعععل منهععع
   (28  " . المختصة في كل مجال ومدع ص حيتها

 المطلب الثاني

 ورقابة القضاء عليها  اعمال الضبط الاداري  وسائل
 الفرع الاول : وسائل الضبط الاداري 

فععععععان لهععععععا ان تسععععععتعين  املغععععععر  المحافظععععععة علععععععى النظععععععام العععععععاختصاصععععععاتها  هععععععذه الهيلععععععاتلكععععععي تمععععععارب     
بعععععبع  الاسعععععالي  او الوسعععععائل التعععععي تحقعععععت لهعععععا تلعععععك الغايعععععة , ولقعععععد اتسعععععع مجعععععال لعععععوائق الضعععععبط فعععععي الوقعععععت 

ضععععععرور  لهععععععا اهميععععععة كبيععععععر  و ذات اصععععععبحت , حيععععععث وظائفهععععععا  اتسععععععاعلاتسععععععاع سععععععلطات الدولععععععة و وذلععععععك  حععععععاليال
الاضعععععععرار والجعععععععرائم  تعععععععوقي وسعععععععيلةمعععععععن الوسعععععععائل التعععععععي باعتبارهعععععععا ب جمعهعععععععا , اجتماعيعععععععة تلمسعععععععها المجتمععععععععات 

   -افضل من ع جها بعد وقوعها لذا سوف نبين اهم وسائل الضبط الاداري في ما للي :
تععععععد معععععن اهعععععم الوسعععععائل التعععععي لعععععتم اسعععععتخدمها معععععن قبعععععل هيلعععععات الضعععععبط  -اولا : القعععععرارات التنظيميعععععة  اللعععععوائق( :

والتعععععي تضعععععع معععععن خ لهعععععا قواععععععد عامعععععة مجعععععرد  تعععععنظم فيهعععععا وتقيعععععد الاداري لتحقيعععععت النظعععععام الععععععام فعععععي المجتمعععععع 
وان  (29 بعععععع  اوجععععع  النشعععععاط الفعععععردي تحعععععت رائلعععععة العقونعععععة لعععععذا فهعععععي تمععععع  حقعععععوق الافعععععراد وتقيعععععد حريعععععاتهم . 

    -من لوائق الضبط الاداري ما للي :

                                                      

 .  78ماهر صالق ع وي الجبوري , المصدر السابت , ص 26-
 . 208, ص 2012محمد رفعت عبد الوهاب , النظرية العامة للقانون الاداري , دار الجامعة الجدلد  , الاسكندرية ,  27-
 .  116, ص 2003, دار امجد للنشر والتو يع , عمان ,  1ناصر لباد , الاساسي في القانون الاداري , ط 28-
لوسععف ناصععر حمععد الظفيععري , الضععبط الاداري وحععدود سععلطات  فععي الظععروف العاديععة والاسععتثنائية , بحععث منشععور بمجلععة البحععو  القانونيععة  29-

 .  1515, ص 2020,  74العدد  والاقتصادية , 
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انتهععععاء ال ئحععععة مععععن منععععع اتخععععاذ اجععععراء معععععين او ممارسععععة نشععععاط معععععين وان  وهععععو " -الحظععععر او  المنععععع( : -1
هععععععذا الحظر المنععععععع( كععععععان مطلقععععععا  وشععععععام   وانصعععععع  علععععععى نشععععععاط جععععععائ  قانونععععععا  , فانعععععع  لععععععدخل فععععععي معنععععععى 
الالغعععععاء لحريعععععة فرديعععععة ولعععععذلك فانععععع  يكعععععون  يعععععر مشعععععروع , امعععععا اذا كعععععان الحظعععععر بشعععععكل ج ئعععععي ومؤقعععععت ولا 

    (30 الحريات العامة فان  يكون مشروعا  " .  يمكن وصل  الى حد الغاء
" لتطلععععععع  التعععععععرخيم او الاذن السعععععععابت معععععععن الافعععععععراد ضعععععععرور  الحصعععععععول علعععععععى تعععععععرخيم او  -التعععععععرخيم : -2

تصععععريق مععععن الجهععععة الاداريععععة لممارسععععة نشععععاط معععععين وهععععو فععععي هععععذه الحالععععة يعععععد اجععععراء اخععععف مععععن المنععععع , 
ت يعتبععععر الععععى حععععد مععععا نسععععبيا  لان الادار  لا يمكععععن بيععععد ان اخضععععاع ممارسععععة الحريععععة لنظععععام التععععرخيم السععععاب

ان تشعععععععترر  الا بنعععععععاء علعععععععى نعععععععم فعععععععي الدسعععععععتور او القعععععععانون حيعععععععث ان المشعععععععرع هعععععععو المخعععععععتم بتنظعععععععيم 
 (31  الحريات " .

" ومعنعععععععاه ان نشعععععععاط الفععععععععرد فعععععععي موضععععععععوع محعععععععدد  يععععععععر  -ضعععععععرور  الاخطعععععععار السععععععععلطة الاداريعععععععة مقععععععععدما  : -3
لحصعععععول علعععععى اذن بعععععذلك معععععن السعععععلطة المختصعععععة ولكنععععع  بحكعععععم محظعععععور , ولا يشعععععترط لممارسعععععت  ان سعععععبت ا

اتصعععععالات  المباشععععععر  بالنظععععععام الععععععام فععععععي مفهومعععععع  الث يعععععي فانعععععع  يجعععععع  ان تخطعععععر بعععععع  السععععععلطات المختصععععععة 
حتعععععععى تسعععععععتطيع ان تتخعععععععذ الاجعععععععراءات ال  معععععععة لحمايعععععععة النظعععععععام الععععععععام ولمنعععععععع وقعععععععوع معععععععا لهعععععععدده بالوقعععععععت 

 (32  المناس  " .
ة الضعععععبط الاداري فعععععي هعععععذه الصعععععور  تقتصعععععر علعععععى تنظعععععيم النشعععععاط وذلعععععك ععععععن " لائحععععع -تنظعععععيم النشعععععاط : -4

رريععععت وضععععع التوجيهععععات فععععي شعععع ن كيفيععععة ممارسععععة النشععععاط الفععععردي فعععع  تمنععععع الادار  النشععععاط ولا تخضععععع  
لأذن مسععععععبت او للأخطععععععار , وانمععععععا تكتفععععععي فقععععععط بععععععالتنظيم المسععععععبت للنشععععععاط ومثععععععال علععععععى ذلععععععك تحدلععععععد مععععععا 

جيهعععععات وتعليمعععععات للأفعععععراد معععععن كيفيعععععة سعععععير السعععععيارات والسعععععير علعععععى اليمعععععين تضعععععع  لائحعععععة المعععععرور معععععن تو 
وعبععععور الطريععععت بوضععععع الاشععععارات وتحدلععععد حععععد ادنععععى لسععععرعة السععععيارات فععععي الامععععاكن السععععكانية وحععععد اقصععععى 

  (33  في الطرق السريعة " .
داريعععععععة سعععععععلطتها العععععععى جانععععععع  اللعععععععوائق تمعععععععارب السعععععععلطات الا -:يانيعععععععا : الاوامعععععععر والقعععععععرارات الاداريعععععععة والفرديعععععععة 

الضععععععبطية مععععععن خعععععع ل الاوامععععععر والنععععععواهي والقععععععرارات الفرديعععععععة الموجهععععععة لفععععععرد معععععععين او مجموعععععععة محععععععدد  معععععععن 
الافعععععراد لمنعععععع المسعععععاب بالنظعععععام الععععععام ومثعععععال ذلعععععك قعععععرار رئعععععي  لبلديعععععة بهعععععدم منععععع ل مملعععععوئ لأحعععععد الافعععععراد نظعععععرا  

  (34  ا شروط الترخيم والس مة " .لأن  آلل للسقوط او ا  ق منش   صناعية لأحد الافراد لمخالفته
                                                      

 .   218, ص 1970رقيمة الجرف , القانون الاداري , مكتبة القاهر  الحدلثة , القاهر  ,  30-
 . 48, ص 2020, دار مصر للنشر والتو يع , مصر ,  1محمد فو ي نويجي , النشاط الاداري , ط 31-
 .  219رقيمة الجرف , المصدر السابت , ص 32-
 .  50محمد فو ي نويجي , المصدر السابت , ص 33-
 . 15-14, ص 2020, دار النهضة العرنية , القاهر  ,  1, ط 2محمد سليمان ناي  شبير , نشاط الادار  العامة في دولة فلسطين ,   34-
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" يجععععععو  لهيلععععععات الضععععععبط الاداري ان تسععععععتعمل القععععععو  فععععععي حالععععععة  -يالثععععععا : اسععععععتخدام القععععععو  الماديععععععة  القسععععععر( :
اخعععععت ل النظعععععام الععععععام وتقعععععوم بالتنفيعععععذ الجبعععععري للقعععععرارات بعععععدون الحصعععععول علعععععى اذن مسعععععبت معععععن القضعععععاء وهعععععذا 

ان  ةا الادار  واسعععععععتثناء معععععععن الاصعععععععل لأنععععععع  لا يجعععععععو  للسعععععععلطالاجعععععععراء يععععععععد معععععععن الامتيعععععععا ات التعععععععي تتمتعععععععع بهععععععع
القععععو  الماديععععة الا بعععععد صععععدور حكععععم مععععن القضععععاء ولكععععن فععععي حععععال الضععععرور  وفععععي حععععالات التععععي يحععععددها  تخدمتسعععع

   (35  القانون بناء على مقتضيات المصلحة العامة " .
 الفرع الثاني : رقابة القضاء على اعمال سلطات الضبط الاداري     

تتقيعععععععد سعععععععلطات بعععععععاحترام مبعععععععدأ المشعععععععروعية معععععععن ناحيعععععععة وخضعععععععوعها لرقابعععععععة  -اولا : فعععععععي الظعععععععروف العاديعععععععة :
  -من ناحية اخرع لذا سوف نبينها في ما للي : ضائيةالق
تععععععععرف المشعععععععروعية بانهعععععععا السعععععععياد  القانونيعععععععة أي  -: اجعععععععراءات الضعععععععبط الاداري  احتعععععععرام مبعععععععدأ المشعععععععروعية -1

ل مععععن الحععععاكم والمحكععععوم فالقععععانون يجعععع  ان يحكععععم سععععلوئ الافععععراد ولععععي  تحتععععرم احكامهععععا وسععععريانها علععععى كعععع
فمبعععععدأ المشعععععروعية  (36  فعععععي ع قعععععاتهم بعضعععععهم العععععبع  فقعععععط بعععععل ع قعععععاتهم بهيلعععععات الحكعععععم فعععععي الدولعععععة " .

يعنععععععععي اذن ان تكععععععععون انشععععععععطة الادار   جميعهععععععععا العموميععععععععة وتمععععععععارب فععععععععي الحععععععععدود القانونيععععععععة ايععععععععان كععععععععان 
در  بقوتهعععععا وكعععععل عمعععععل اداري يخعععععر  ععععععن احكعععععام هعععععذا المبعععععدأ يكعععععون قعععععاب   مصعععععدرها معععععع المراععععععا  فعععععي التععععع

للطععععععن فيععععع  , ونمعععععا ان الحريعععععات العامعععععة بشعععععكل ععععععام مضعععععمونة معععععن رعععععرف الدسعععععتور او القعععععانون لهعععععذا فعععععان 
  (37  اي تقييد لها تفرض  السلطات الادارية يعتبر مساسا  بمبدأ المشروعية " .

" ان قععععععرارات الضععععععبط الاداري واجراءاتعععععع  هععععععي فععععععي  -القضععععععاء :خضععععععوع اجععععععراءات الضععععععبط الاداري لرقابععععععة  -2
الواقععععع اجععععراءات اداريععععة فععععاذا كععععان الامععععر كععععذلك وهععععو كععععذلك ربعععععا ف نهععععا تخضععععع لجميععععع قواعععععد المشععععروعية 

وتمععععارب  (38  التععععي تحكععععم كافععععة القععععرارات الاداريععععة وهععععي مععععن ناحيععععة اخععععرع ف نهععععا تخضععععع لرقابععععة القضععععاء " .
الاداري امعععععا امعععععام القاضعععععي الععععععادي ففيمعععععا يخعععععم ممارسعععععة الضعععععبط الاداري أي هعععععذه الرقابعععععة امعععععام القاضعععععي 

ممارسععععة نشععععاط تنظيمععععي , فععععان القاضععععي الععععذي لبععععت فععععي المسععععائل الاداريععععة هععععو الععععذي يقععععوم خاصععععة بمراابععععة 
سعععععععلطات الضعععععععبط , أي ان اعمعععععععال واجعععععععراءات الضعععععععبط الاداري باعتبارهمعععععععا اعمعععععععال اداريعععععععة ف نهعععععععا تخضعععععععع 

ي وتتحقعععععت هعععععذه الرقابعععععة باسعععععتعمال رعععععريقتين همعععععا رقابعععععة الالغعععععاء ورقابعععععة التععععععوي  او لرقابعععععة القضعععععاء الادار 
المسعععععؤولية , حيعععععث يسعععععتند القاضعععععي لتسعععععليط العقونعععععة ضعععععد التجعععععاو ات المرتكبعععععة معععععن رعععععرف السعععععلطات علعععععى 
احتعععععرام مبعععععدأ المشعععععروعية , كمعععععا يمعععععارب القضعععععاء رقابعععععة التععععععوي  او دععععععوع القضعععععاء الكامعععععل معععععن رعععععرف 

                                                      

علععي محمععد بععدلر ومهععدي ياسععين السعع مي وعصععام عبععد الوهععاب البر نجععي , مبععاد  واحكععام القععانون الاداري , المكتبععة القانونيععة , بغععداد ,  35-
 . 220ص,  2011
, المرك  العرني للنشر والتو يع , جمهورية مصر  1نجوم  انم هدل  الحجري , السلطة التقدلرية في القرار الاداري دراسة مقارنة , ط 36-

 .  25, ص 2019العرنية , 
 .  135-134ناصر لباد , المصدر السابت , ص 37-
 . 225صعلي محمد بدلر ومهدي ياسين الس مي وعصام عبد الوهاب البر نجي , المصدر السابت ,  38-
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ن الافعععععراد للمطالبعععععة بعععععالتعوي  معععععن الاضعععععرار والخسعععععائر التعععععي اصعععععابتهم بفععععععل الاعمعععععال ذوي المصعععععلحة مععععع
والاجععععععراءات الضععععععبطية الضععععععار  ويعععععععود هععععععذا الاختصععععععاص الععععععى المجععععععال  سععععععابقا  والععععععى المحععععععاكم الاداريععععععة 

 (39  حاليا  .
كاريعععععة أي  وامثععععل الحععععرب  لهعععععذه الظععععروفمجتمععععع عرضععععة أي قعععععد يكععععون  -يانيععععا : فععععي الظععععروف الاسععععتثنائية :

ع ضععععالو  فععععي سععععلطاتالبللععععتحكم  لجهععععات اوسعععععالاعتععععراف  علععععى الادار  الاونلععععة و يرهععععا ممععععا يفععععر  ربيقيععععة او
التنفيذيععععععة بقععععععانون  اتهععععععل لنبغععععععي تقييععععععد السععععععلط فععععععي هععععععذا المجععععععالالتععععععي اييععععععرت  مشععععععكلةالاسععععععتثنائي  يععععععر ان ال

فعععععي الحعععععالات الاسعععععتثنائية وتطبيععععت النصعععععوص الخاصعععععة , وتقتضعععععي الطريقعععععة الثانيعععععة ان انشعععععطتها خععععاص بحكعععععم 
تلجعععع  السععععلطة التنفيذيععععة للبرلمععععان لاستصععععدار قععععانون خععععاص يحكععععم عملهععععا ونشععععارها فععععي الظععععروف الاسععععتثنائية , 
وقعععععد ععععععاب العععععبع  ايضعععععا  علعععععى هعععععذه الطريقعععععة كعععععون الظعععععروف الاسعععععتثنائية قعععععد تحعععععل بصعععععور  مفاجلعععععة ممعععععا قعععععد 

وقعععععد اعطععععت الفقعععععر    (  (40  التنفيذيعععععة ويغععععل لععععدها ععععععن مواجهععععة الوضععععع . اتنشععععاط السععععلط علععععى اعاقعععععةيعمععععل 
مععععن المععععاد  الثانيعععععة والسععععتين مععععن الدسعععععتور لمجلعععع  الععععو راء صععععع حية اععععع ن حالععععة الطعععععوار  الكليععععة او الج ئيعععععة 

قا  ععععععددا  معععععن القعععععوانين وانهائهعععععا وفقعععععا  للقعععععانون , امعععععا علعععععى مسعععععتوع التشعععععريعات العاديعععععة فقعععععد اصعععععدر المشعععععرع سعععععاب
لتنظعععععععيم سعععععععلطات واختصاصعععععععات الجهعععععععة الاداريعععععععة التعععععععي تكعععععععون مختصعععععععة بحمايعععععععة النظعععععععام الععععععععام فعععععععي الظعععععععرف 

( لسعععععنة 64, وقعععععانون العععععدفاع المعععععدني رقعععععم   1965( لسعععععنة 4الاسعععععتثنائي منهعععععا قعععععانون السععععع مة الورنيعععععة رقعععععم  
1978 .  41) 
د الادار  فععععععععي مواجهععععععععة الافعععععععراد ويمعععععععع  بحقععععععععوقهم تمثعععععععل آمععععععععر  بيععععععع وممعععععععا تقععععععععدم اعععععععع ه ان هععععععععذه السععععععععلطات    

فععععععي سععععععبيل سعععععععيها لتحقيععععععت مهمتهععععععا الرئيسععععععية  لععععععودار وحريععععععاتهم وانشععععععطتهم ويعععععععد احععععععد الامتيععععععا ات الممنوحععععععة 
المجتمععععععع وتبععععععدو خطععععععور  هععععععذه  فععععععي الانظمععععععة العامععععععةوالحفععععععاظ علععععععى  ةصععععععالق العامععععععموالمتمثلععععععة فععععععي تحقيععععععت ال

ق وحريععععات الافععععراد المكفولععععة قانونععععا  وهععععو مععععا لتحععععتم مععععع  خضععععوعها السععععلطة فععععي اتصععععالها الوييععععت بنشععععاط وحقععععو 
 للمشروعية ولرقابة القضاء باستمرار.

 الخاتمة
  -وفي ختام البحث فقد تم التوصل الى الاستنتاجات والتوصيات التالية :    

 اولا : الاستنتاجات 
ان الرقابعععععة القضعععععائية هعععععي معععععن اهعععععم صعععععور الرقابعععععة فعععععي الععععععراق وذلعععععك لان القضعععععاء هعععععو الجهعععععة المخولعععععة   -1

 لحماية مبدأ المشروعية والحفاظ عليها . 
وذلعععععك  للأفعععععراد والحريعععععات الانشعععععطة تقيعععععد لأنهعععععا المجتمعععععع فعععععي ضعععععرورية وظيفعععععة الاداري  الضعععععبط سعععععلطات ان -2

 لغر  الحفاظ على النظام العام .

                                                      

 .  136-135ناصر لباد , المصدر السابت , ص 39-
 .  510, ص 2017, دار جسور للنشر والتو يع , الج ائر ,  4عمار بوضياف , الوجي  في القانون الاداري , ط 40-
 .   82, المصدر السابت , صماهر صالق ع وي الجبوري  41-
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حععععععدود موسعععععععة فععععععي ظععععععل أي ظععععععرف اسععععععتثنائي ومععععععن خ لهععععععا تظهععععععر عععععععد  قواعععععععد حدلثععععععة لهععععععذا السععععععلطات  -3
 للمشروعية وهي المشروعية الاستثنائية للسلطات الضبط الاداري . 

 تراعي هذه السلطات مبدأ المشروعية في الظروف العادية فتلت م باحترام النصوص القانونية .  -4
 ه من تدابير واجراءات . تخضع هذه السلطات لرقابة القضاء في كل ما تتخذ -5

 ثانيا : التوصيات 
توصعععععي سعععععلطات الضعععععبط الاداري فعععععي الععععععراق العععععى ععععععدم التوسعععععع فعععععي اسعععععتعمال السعععععلطات الممنوحعععععة لهعععععا  -1

فععععي مجععععال الضععععبط الاداري فععععي ظععععل أي ظععععرف الاسععععتثنائي الا فععععي حععععالات المحافظععععة علععععى النظععععام العععععام 
 . 
والنصععععععععععوص الدسععععععععععتورية التععععععععععي تخولهععععععععععا كافععععععععععة توصععععععععععي ا سععععععععععلطات الضععععععععععبط الاداري بععععععععععاحترام القععععععععععوانين  -2

 الص حيات وعدم تجاو  الحدود . 

 المصادر

 اولا : الكتب 
احمععععععععد السععععععععيد عبععععععععد الععععععععرحمن محمععععععععد , الرقابععععععععة القضععععععععائية علععععععععى م ءمععععععععة اعمععععععععال الادار  فععععععععي الظععععععععروف  .1

القانونيعععععععة , , مكتبعععععععة الوفعععععععاء  1الاسعععععععتثنائية دراسعععععععة مقارنعععععععة فعععععععي القعععععععانون الوضععععععععي والفقععععععع  الاسععععععع مي , ط
   . 2021الاسكندرية , 

,  مصععععععر,  دميععععععاط,  1ط,  القضععععععائية السعععععلطة – الاول القسععععععم – القضععععععاء فععععععي دراسعععععة,  فلفلععععععة احمععععععد احمعععععد .2
2020  . 

 . 1999انور احمد رس ن , وسيط القضاء الاداري , دار النهضة العرنية , القاهر  ,  .3
 . 2009قانون والاقتصاد , الريا  , , مكتبة ال 1خالد خليل الظاهر , القضاء الاداري , ط .4
 . 2018,  بغداد,  السنهوري  مكتبة,  1ط,  الاداري  القضاء في الوجي ,  المالكي حمدان رائد .5
, دار الفكعععععععر  3سعععععععليمان محمعععععععد الطمعععععععاوي , القضعععععععاء الاداري ورقابتععععععع  لأعمعععععععال الادار  دراسعععععععة مقارنعععععععة , ط .6

 . 1961العرني , القاهر  , 
 .      1970,  القاهر ,  الحدلثة القاهر  مكتبة,  الاداري  القانون ,  الجرف رقيمة .7
,  حلععععععع  جامععععععععة منشعععععععورات,  الادار  اعمعععععععال علعععععععى القضعععععععائية الرقابعععععععة - الاداري  القعععععععانون ,  رلبعععععععة الله عبعععععععد .8

 .  1958,  سوريا
 القعععععانون  واحكعععععام مبعععععاد ,  البر نجعععععي الوهعععععاب عبعععععد وعصعععععام السععععع مي ياسعععععين ومهعععععدي بعععععدلر محمعععععد علعععععي .9

 . 2011,  بغداد,  القانونية المكتبة , الاداري 
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,  والتو يعععععععع للنشعععععععر الفضعععععععيل ومكتبعععععععة دار,  1ط,  الاداري  القضعععععععاء فعععععععي العععععععوجي ,  السعععععععيوي  محمعععععععد .عمعععععععر10
 .  2013,  ليبيا,  بنغا ي 
,  الج ائعععععععععر,  والتو يعععععععععع للنشعععععععععر جسعععععععععور دار,  4ط,  الاداري  القعععععععععانون  فعععععععععي العععععععععوجي ,  بوضعععععععععياف . عمعععععععععار11
2017  . 
فهععععععد عبععععععد الكععععععريم ابععععععو العععععععثم , القضععععععاء الاداري بععععععين النظريععععععة والتطبيععععععت , دار الثقافععععععة للنشععععععر والتو يععععععع , . 12

  .  2011عمان , الاردن , 
  .2015, مكتبة السنهوري , بغداد ,  1وسام صبار العاني , القضاء الاداري , ط. 13
, كليعععععة الحقعععععوق , جامععععععة الا هعععععر 1محمععععد سعععععليمان نعععععاي  شعععععبير , قضعععععاء الالغعععععاء فعععععي دولعععععة فلسعععععطين , ط. 14
 ,2015 .    
, منشعععععععورات الحلبعععععععي الحقوايعععععععة ,  1محمعععععععد رفععععععععت عبعععععععد الوهعععععععاب , القضعععععععاء الاداري , الكتعععععععاب الاول , ط. 15

 . 2006بيروت , لبنان , 
مصعععععععععععطفى ابعععععععععععو  يعععععععععععد فهمعععععععععععي , القضعععععععععععاء الاداري ومجلععععععععععع  الدولعععععععععععة , دار المطبوععععععععععععات الجامقيعععععععععععة , . 16

 .  1999الاسكندرية , 
معععععا ن ليلعععععو راضعععععي , القضعععععاء الاداري دراسعععععة لأسععععع  ومبعععععاد  القضعععععاء الاداري فعععععي الععععععراق , بععععع  سعععععنة . 17 

 نشر . 
 . 2008,  الدنمارئ في العرنية الاكاديمية منشورات,  الاداري  القانون ,  ليلو راضي . ما ن 18
 . 2009,  بغداد جامعة,  القانون  كلية,  الاداري  القانون  مباد ,  الجبوري  ع وي  صالق . ماهر19
,  الاسععععععكندرية,  الجدلععععععد  الجامعععععععة دار,  الاداري  للقععععععانون  العامععععععة النظريععععععة,  الوهععععععاب عبععععععد رفعععععععت . محمععععععد20
2012 . 
 النهضععععععة دار,  1ط,  2 ,  فلسععععععطين دولععععععة فععععععي الاداري  القععععععانون  مبععععععاد ,  شععععععبير نععععععاي  سععععععليمان . محمععععععد21
 .  2015,  القاهر ,  العرنية
 . 2020,  مصر,  والتو يع للنشر مصر دار,  1ط,  الاداري  النشاط,  نويجي فو ي  . محمد22
 النهضعععععععة دار,  1ط,  2 ,  فلسعععععععطين دولعععععععة فعععععععي العامعععععععة الادار  نشعععععععاط,  شعععععععبير نعععععععاي  سعععععععليمان . محمعععععععد23
 .      2020,  القاهر ,  العرنية
 . 2003,  عمان,  والتو يع للنشر امجد دار,  1ط,  الاداري  القانون  في الاساسي,  لباد . ناصر24
نجيعععععععع  خلععععععععف احمععععععععد ومحمععععععععد علععععععععي جععععععععواد كععععععععاظم , القضععععععععاء الاداري , الجامعععععععععة المستنصععععععععرية , كليععععععععة . 25

 .     2010القانون , 
 المركععععععع ,  1ط,  مقارنعععععععة دراسعععععععة الاداري  القعععععععرار فعععععععي التقدلريعععععععة السعععععععلطة,  الحجعععععععري  هعععععععدل   عععععععانم . نجعععععععوم26
 . 2019,  لعرنيةا مصر جمهورية,  والتو يع للنشر العرني
,  ععععععدن جامععععععة,  الحقعععععوق  كليعععععة,  1ط,  اليمنعععععي الاداري  القعععععانون  فعععععي السعععععهل,  سعععععهل علعععععي قاسعععععم . يحيعععععى 27
2020  .   



 www.hnjournal.net              (      1( العدد )3المجلد )    مجلة العلوم الإنسانية والطبيعية          2022 يناير، جاسميناس إ                               

 

                                             577 | صفحة         

HNSJ Volume 3. Issue 1                                                                                                                  الاداري الضبط اعمال على القضائية الرقابة  

 

 ثانيا : الرسائل والاطاريح الجامعية 
مهنعععععد قاسعععععم   يعععععر , السعععععلطة التقدلريعععععة لعععععودار  فعععععي مجعععععال الضعععععبط الاداري فعععععي الظعععععروف العاديعععععة دراسعععععة  -1

القعععععانون الوضععععععي والشعععععريعة الاسععععع مية , ارروحعععععة دكتعععععوراه منشعععععور  , كليعععععة الحقعععععوق , جامععععععة مقارنعععععة فعععععي 
 . 2014النهرين , 

 ثالثا : البحوث المنشورة 
لوسف ناصر حمد الظفيري , الضبط الاداري وحدود سلطات  في الظروف العادية والاستثنائية , بحث منشور 

 . 1515, ص 2020,  74عدد بمجلة البحو  القانونية والاقتصادية ,  ال
  

 


